-

* * x

* *

e * *
*

PARLAMENTO EUROPEU 2014 - 2019

Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais

2015/0051(NLE)

25.3.2015

*

PROJETO DE RELATORIO

sobre a proposta de decisdo do Conselho relativa as orientacdes para as
politicas de emprego dos Estados-Membros
(COM(2015)0098 — C8-0075/2015 — 2015/0051(NLE))

Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais

Relatora: Laura Agea

PR\1055016PT.doc PE552.042v01-00

PT

PT



PT

PR _NLE-CN LegAct am

Legenda dos simbolos utilizados

*  Processo de consulta
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***]  Processo legislativo ordinario (primeira leitura)
***]  Processo legislativo ordinario (segunda leitura)
***[I1  Processo legislativo ordinario (terceira leitura)

(O processo indicado tem por fundamento a base juridica proposta no projeto
de ato.)

Alteragoes a um projeto de ato

Alteracdes do Parlamento apresentadas em duas colunas

As supressdes sdo assinaladas em itdlico e a negrito na coluna da esquerda.
As substituigdes sdo assinaladas em itdlico e a negrito na coluna da esquerda
e na coluna da direita. O texto novo ¢ assinalado em itdlico e a negrito na
coluna da direita.

A primeira e a segunda linhas do cabegalho de cada alteracéo identificam o
passo relevante do projeto de ato em aprego. Se uma alteragdo disser respeito
a um ato ja existente, que o projeto de ato pretenda modificar, o cabecalho
comporta ainda uma terceira e uma quarta linhas, que identificam,
respetivamente, o ato existente e a disposigdo visada do ato em causa.

Alteracdes do Parlamento apresentadas sob a forma de texto
consolidado

Os trechos novos sdo assinalados em itdlico e a negrito. Os trechos
suprimidos sdo assinalados pelo simbolo I ou rasurados (por exemplo:
"ABCD"). As substitui¢des sdo assinaladas formatando o texto novo em
itdlico e a negrito ¢ suprimindo, ou rasurando, o texto substituido.

Excecdo: as modifica¢des de natureza estritamente técnica introduzidas pelos
servigos com vista a elaborag¢do do texto final ndo sdo assinaladas.
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PROJETO DE RESOLUGAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a proposta de decisdo do Conselho relativa as orientagdes para as politicas de
emprego dos Estados-Membros
(COM(2015)0098 — C8-0075/2015 — 2015/0051(NLE))

(Consulta)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta da Comissao ao Conselho (COM(2015)0098),

- Tendo em conta o artigo 148.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nos termos do qual foi consultado pelo Conselho (C8-0075/2015),

— Tendo em conta o artigo 59.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatorio da Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais (AS8-
0000/2015),

1. Aprova a proposta da Comissdo com as alteragdes nela introduzidas;

2. Convida a Comissao a alterar a sua proposta no mesmo sentido, nos termos do artigo
293.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia;

3. Solicita ao Conselho que o informe, se entender afastar-se do texto aprovado pelo
Parlamento;

4.  Solicita nova consulta, caso o Conselho tencione alterar substancialmente a proposta da
Comissio;

5. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho e a
Comissao.
Alteracio 1

Proposta de decisao
Considerando 1

Texto da Comissdo Alteragdo
(1) Os Estados-Membros e a Unido devem (1) Os Estados-Membros e a Unido devem
empenhar-se em desenvolver uma empenhar-se em desenvolver uma
estratégia coordenada em matéria de estratégia coordenada e eficaz em matéria
emprego e, em especial, em promover uma de emprego, a fim de dar resposta as
mao de obra qualificada, formada e gravissimas consequéncias do desemprego
adaptdvel, bem como mercados de trabalho e, em especial, em promover uma
PR\1055016PT.doc 5/22 PE552.042v01-00
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capazes de reagir a evolugdo econdmica,
tendo em vista alcancar os objetivos de
pleno emprego e de progresso social
enunciados no artigo 3.° do Tratado da
Unido Europeia.. Em fung¢do das praticas
nacionais associadas as responsabilidades
dos parceiros sociais, os Estados-Membros
devem considerar a promo¢ao do emprego
uma questdo de interesse comum e
coordenar a sua a¢ao neste dominio no
ambito do Conselho.

Alteracao 2

Proposta de decisao
Considerando 1-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracio 3

Proposta de decisao
Considerando 1-B (novo)

Texto da Comissdo

PE552.042v01-00
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mao de obra qualificada e formada, bem
como mercados de trabalho capazes de
reagir a evolugdo econdmica, tendo em
vista alcangar os objetivos de pleno
emprego e de progresso social enunciados
no artigo 3.° do Tratado da Unido
Europeia. Em fungao das praticas nacionais
associadas as responsabilidades dos
parceiros sociais, os Estados-Membros
devem considerar a promo¢ao do emprego
uma questdo de interesse comum e
coordenar a sua ac¢ao neste dominio no
ambito do Conselho.

Or. it

Alteracao

(1-A) O Eurostat estima que em janeiro de
2015 havia 23 815 000 desempregados,
dos quais 18 059 000 se encontravam na
drea do euro.

Or. it

Alteracao

(1-B) E atualmente necessdrio estabelecer
indicadores seguros sobre a condigdo de
pobreza absoluta em que se encontram
muitos cidaddos europeus, em relacdo aos

PR\1055016PT.doc



Alteracao 4

Proposta de decisao
Considerando 2

Texto da Comissdo

(2) A Unido deve combater a exclusdo
social e a discriminagdo, garantir a
igualdade de acesso aos direitos
fundamentais e promover a justica e a
protecdo social. Ao definir e implementar
as suas politicas e acdes, a Unido deve ter
em conta as exigéncias associadas a
garantia de uma protecdo social adequada,
a luta contra a exclusdo social e a um nivel
elevado de educacao e formagao.

Alteracio 5

Proposta de decisao
Considerando 3

PR\1055016PT.doc

dados anteriores constantes da Decisdo
2010/707/UE do Conselho™™, que
apontavam para a necessidade de retirar
pelo menos 20 milhées de pessoas do risco
de pobreza e exclusao.

™ Decisdo 2010/707/UE do Conselho, de
21 de outubro de 2010, relativa as
orientagdes para as politicas de emprego
dos Estados-Membros (JO L 308 de
24.11.2010, p. 46).

Or. it

Alteracao

(2) A Unido deve combater a exclusdo
social, a pobreza absoluta e a
discriminacgdo, garantir a igualdade de
acesso aos direitos fundamentais e
promover a justi¢a e a prote¢ao social. Ao
definir e implementar as suas politicas e
acoes, a Unido deve ter em conta as
exigéncias associadas a garantia de uma
protecdo social adequada, a luta contra a
exclusdo social e a pobreza absoluta,
garantindo um nivel elevado e qualificado
de educacao e formacgao.

Or. it
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Texto da Comissdo

(3) As orientagdes para o emprego sao
coerentes com as orientagdes gerais para as
politicas econdmicas.

Alteracio 6

Proposta de decisao
Considerando 4

Texto da Comissdo

(4) Os Estados-Membros devem considerar
as suas politicas econdémicas como uma
questdo de interesse comum e coordena-las
no Conselho. O Conselho deve adotar
orientacdes em matéria de emprego e
orientagdes gerais para as politicas
economicas, a fim de guiar as politicas dos
Estados-Membros e da Unido.

Alteracao 7

Proposta de decisao
Considerando 5

Texto da Comissdo

(5) Em conformidade com as disposi¢des

PE552.042v01-00

Alteracao

(3) As orientagdes para o emprego sao
coerentes com as orientagdes gerais para as
politicas econdmicas; contudo, é
indispensdvel ter em conta os novos
indicadores sociais e os choques
assimétricos que a crise economica
provocard em todos os Estados-Membros.

Or. it

Alteracao

(4) Os Estados-Membros devem considerar
as suas politicas econdmicas, juntamente
com as suas politicas sociais, como uma
questdo de interesse comum e coordena-las
no Conselho. O Conselho deve adotar
orientacdes em matéria de emprego e
orientagdes gerais para as politicas
econdmicas, a fim de guiar as politicas dos
Estados-Membros e da Unido.

Or. it

Alteracao

(5) Em conformidade com as disposi¢des

PR\1055016PT.doc



do Tratado, a Unido concebeu e
implementou instrumentos de coordenagado
no dominio da politica or¢amental e das
politicas macroestruturais. O Semestre
Europeu conjuga os diferentes
instrumentos num quadro abrangente de
supervisao econdmica e orcamental
multilateral integrada. A racionalizagdo e a
consolidag¢do do Semestre Europeu, tal
como referidas na Analise Anual do
Crescimento 2015 da Comisséo,
contribuirdo para melhorar o seu
funcionamento.

Alteracio 8

Proposta de decisao
Considerando 5-A (novo)

Texto da Comissdo

PR\1055016PT.doc

do Tratado, a Unido concebeu e
implementou instrumentos de coordenagado
no dominio da politica or¢amental e das
politicas macroestruturais. Estas politicas
tém provocado até hoje, em vastas zonas
da Unido, uma preocupante situagdo de
estagnacdo e de deflacdo, que ndo
favorece o crescimento e o emprego. O
Semestre Europeu conjuga os diferentes
instrumentos num quadro abrangente de
supervisao econdmica e orcamental
multilateral integrada. A racionalizagdo e a
consolidag¢do do Semestre Europeu, tal
como referidas na Analise Anual do
Crescimento 2015 da Comisséo,
contribuirdo para melhorar o seu
funcionamento.

Or. it

Alteracao

(5-A) De acordo com o Observatorio
Social Europeu (OSE), existem jd formas
de apoio ao rendimento e de protegdo
social em 26 Estados-Membros da
Unido'™.

1 httn://www.eesc.europa.eu/resources/d
ocs/revenu-minimum -etude-ose -
vfinale en--2.pdf

Or. it
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Alteracio 9

Proposta de decisao
Considerando 5-B (novo)

Texto da Comissdo

Alteracio 10

Proposta de decisao
Considerando 6

Texto da Comissdo

(6) A crise econdmica e financeira revelou
e exacerbou importantes fragilidades na
economia da Unido e dos seus Estados-
Membros. Realgou igualmente a estreita
interdependéncia das economias e dos
mercados de trabalho dos Estados-
Membros. O principal desafio que hoje se
nos coloca ¢ conduzir a Unido a uma
situacao de crescimento forte, sustentavel e
inclusivo e de criagdo de emprego, o que
implica uma a¢ao politica coordenada e
ambiciosa, quer a nivel da Unido quer dos
Estados-Membros, em sintonia com as
disposi¢des do Tratado e da governacao
econdémica da Unido. Conjugando medidas
do lado da oferta e da procura, estas acdes
devem passar por um impulso ao
investimento, um compromisso renovado
para com reformas estruturais e a

PE552.042v01-00

Alteracao

(5-B) O Presidente da Comissdo,
Jean-Claude Juncker, e a Comissaria
responsavel pelo Emprego e os Assuntos
Sociais, Marianne Thyssen, dirigiram um
apelo aos Estados-Membros para que
introduzam um rendimento minimo, com
vista a redugdo da pobreza na Unido.

Or. it

Alteracao

(6) A crise econdmica e financeira revelou
e exacerbou fragilidades graves na
economia da Unido e dos seus Estados-
Membros. Realgou igualmente a estreita
interdependéncia das economias e dos
mercados de trabalho dos Estados-
Membros. O principal desafio que hoje se
nos coloca ¢ conduzir a Unido a uma
situacao de crescimento forte, sustentavel e
inclusivo e de criacdo de emprego, o que
implica uma ag¢do politica coordenada,
ambiciosa, mas, sobretudo, eficaz, quer a
nivel da Unido quer dos Estados-Membros,
em sintonia com as disposigdes do Tratado
e da governagdo econdmica da Unido.
Conjugando medidas do lado da oferta e da
procura, estas acdes devem passar por um
impulso ao investimento, principalmente
aquele que é dirigido ao desenvolvimento

PR\1055016PT.doc



promocgao de uma atitude responsdvel em
matéria orcamental.

Alteracao 11

Proposta de decisao
Considerando 7

Texto da Comissdo

(7) Os Estados-Membros ¢ a Unido devem
ainda dar resposta ao impacto social da
crise e ter por objetivo a criacdo de uma
sociedade coesa, na qual as pessoas
disponham dos meios de antecipar e gerir a
mudanca e possam participar ativamente na
sociedade e na economia. Ha que garantir a
todas a igualdade de acesso e de
oportunidades e reduzir a exclusdo social,
assegurando para tal o bom funcionamento
dos mercados de trabalho e dos sistemas de
previdéncia social e eliminando obstaculos
a participagdo no emprego. Os Estados-
Membros deverdo ainda assegurar que
todos os cidaddos e todas as regides tiram
partido dos beneficios do crescimento
economico.

PR\1055016PT.doc

das pequenas e médias empresas (PME),
das microempresas, das empresas
emergentes com projetos inovadores e das
empresas que promovem o emprego verde.
Estas acoes devem também incluir
medidas de protecdo social, tais como o
rendimento minimo garantido, com vista
a combater a pobreza absoluta e a
exclusdo social.

Or. it

Alteracao

(7) Os Estados-Membros ¢ a Unido devem
ainda dar resposta ao impacto social da
crise, fornecendo dados seguros sobre a
pobreza absoluta, e ter por objetivo a
criagdo de uma sociedade coesa, na qual as
pessoas disponham dos meios de antecipar
e gerir a mudanca e possam participar
ativamente na sociedade e na economia. Ha
que garantir a todas a igualdade de acesso e
de oportunidades e reduzir a exclusao
social, assegurando para tal o bom
funcionamento dos mercados de trabalho,
cujas dindmicas ultrapassem o paradigma
salario/produtividade, e dos sistemas de
previdéncia social e eliminando obstaculos
a participacdo no emprego. Os Estados-
Membros deverdo ainda assegurar que
todos os cidaddos e todas as regides tiram
partido dos beneficios do crescimento
economico.

Or. it

PE552.042v01-00
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Alteracio 12

Proposta de decisao
Considerando 7-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracio 13

Proposta de decisao
Considerando 7-B (novo)

Texto da Comissdo

PE552.042v01-00

PT

Alteracao

(7-A) O Tribunal de Contas Europeu
apontou trés pontos criticos no que
respeita a implementacdo da Garantia
para a Juventude: a dimensao economica
do financiamento total, a definigdo de
«oferta de alta qualidade» e as
modalidades de monitorizacdo dos
resultados desta abordagem.

Or. it

Alteracao

(7-B) A Decisdo 2010/707/UE enumerava
os seguintes objetivos: assegurar que, até
2020, a taxa de emprego atinja 75 % para
as mulheres e os homens com idade
compreendida entre 20 e 64 anos, reduzir
as taxas de abandono escolar para menos
de 10 % e aumentar para pelo menos

40 % a percentagem de pessoas com
idades compreendidas entre os 30 e os 34
anos com um diploma de ensino superior
ou equivalente, promover a inclusdo
social, especialmente mediante a reducdo
da pobreza, tendo em vista retirar pelo
menos 20 milhoes de pessoas de situacoes
de risco de pobreza e de exclusio. E
oportuno, portanto, reiterar estes
objetivos.

PR\1055016PT.doc



Alteracio 14

Proposta de decisao
Considerando 8

Texto da Comissdo

(8) Uma acao conforme com as orientagdes
contribuird significativamente para a
consecucao das metas da estratégia Europa
2020. As orientagdes constituem um
conjunto integrado de politicas europeias e
nacionais, que os Estados-Membros e a
Unido devem implementar a fim de
materializarem os efeitos positivos das
reformas estruturais coordenadas e
garantirem a conjugacao certa de politicas
econdmicas e um contributo mais coerente
das politicas europeias para os objetivos da
estratégia Europa 2020.

Alteracio 15

Proposta de decisao
Considerando 10

Texto da Comissdo

(10) As orientacdes gerais para as politicas
econdmicas guiam os Estados-Membros na
implementagao das reformas, refletindo
assim a interdependéncia entre as
economias. Estao também em

PR\1055016PT.doc

Or. it

Alteracao

(8) Uma acao conforme com as orientagdes
contribuird significativamente para a
consecucao das metas da estratégia Europa
2020, metas que, em grande parte, ndo
foram até hoje atingidas justamente por
ter ndo sido adequadamente tido em conta
o impacto da crise no emprego e na
exclusao social. As orientacdes constituem
um conjunto integrado de politicas
europeias e nacionais, que os Estados-
Membros e a Unido devem implementar a
fim de materializarem os efeitos positivos
das reformas estruturais coordenadas e
garantirem a conjugacao certa de politicas
econdmicas e um contributo mais coerente
das politicas europeias para os objetivos da
estratégia Europa 2020.

Or. it

Alteracao

(10) As orientacdes gerais para as politicas
econdmicas guiam os Estados-Membros na
implementagdo das reformas e devem
constituir a base para recomendagdes
especificas que o Conselho pretenda

PE552.042v01-00
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conformidade com o Pacto de
Estabilidade e Crescimento. As
orientagdes devem constituir a base para
recomendacdes especificas que o Conselho
pretenda eventualmente dirigir aos
Estados-Membros.

Alteracio 16

Proposta de decisao
Anexo — orientacio S — paragrafo 1

Texto da Comissdo

Os Estados-Membros devem facilitar a
criacdo de emprego, reduzir os obstaculos a
contratacdo de efetivos, promover o
empreendedorismo e, em especial,
favorecer a criagdo e o crescimento de
pequenas empresas, a fim de aumentar a
taxa de emprego de homens e mulheres. Os
Estados-Membros devem também
promover ativamente a economia social e
fomentar a inovagao social.

Alteracio 17

Proposta de decisao

Anexo — orientacio 5 — paragrafo 2
Texto da Comissdo

Ha que transferir a carga fiscal sobre o
trabalho para outras fontes de tributagdo

PE552.042v01-00

eventualmente dirigir aos Estados-
Membros.

Or. it

Alteracao

Os Estados-Membros devem responder
com eficdcia e rapidez ao gravissimo
problema do desemprego, para além de
facilitar a criacdo de emprego sustentdvel e
de qualidade, reduzir os obstaculos a
contratacdo de efetivos, promover o
empreendedorismo, o0 emprego verde, ¢,
em especial, favorecer a criagdo e o
crescimento de pequenas empresas, a fim
de aumentar a taxa de emprego de homens
e mulheres. Os Estados-Membros devem
também promover ativamente a economia
social e fomentar a inovagao social.

Or. it

Alteracao

Ha que transferir a carga fiscal sobre o
trabalho para outras fontes de tributagdo

PR\1055016PT.doc



que sejam menos prejudiciais ao emprego e
ao crescimento, a0 mesmo tempo que se
salvaguardam receitas para assegurar uma
protecdo social adequada e permitir
despesas com medidas favoraveis ao
crescimento. A redu¢ao da tributagdao do
trabalho deve incidir sobre as componentes
relevantes da carga fiscal e a supressao de
obstaculos e desincentivos a participagao
no mercado de trabalho, em especial para
aquelas pessoas que dele estdo mais
afastadas.

Alteracio 18

Proposta de decisao
Anexo — orientacio 5 — paragrafo 3

Texto da Comissdo

Em conjugag@o com os parceiros sociais,
os Estados-Membros devem incentivar a
instituicdo de mecanismos de fixagao de
salarios que permitam uma capacidade de
resposta a evolugdo da produtividade.
Neste contexto, ha que ter em conta as
diferengas nas competéncias e nas
condi¢des do mercado de trabalho local,
bem como as divergéncias em termos de
desempenho econdmico entre regides,
setores e empresas. Ao fixar salarios
minimos, os Estados-Membros ¢ os
parceiros sociais devem considerar o seu
impacto na pobreza dos que trabalham, na
criacdo de emprego e na competitividade.

PR\1055016PT.doc

que sejam menos prejudiciais ao emprego e
ao crescimento, tais como a tributacdo dos
grandes capitais, dos rendimentos

financeiros e da utilizacao dos

combustiveis fosseis, a0 mesmo tempo que
se salvaguardam receitas para assegurar
uma prote¢ao social adequada e permitir
despesas com medidas favoraveis ao
crescimento. A redu¢ao da tributagao do
trabalho deve incidir sobre as componentes
relevantes da carga fiscal e a supressao de
obstaculos e desincentivos a participagao
no mercado de trabalho, em especial para
aquelas pessoas que dele estdo mais
afastadas.

Or. it

Alteracao

Em conjugag@o com os parceiros sociais,
os Estados-Membros devem incentivar a
institui¢do de mecanismos de fixagao de
salarios que permitam uma capacidade de
resposta a evolugdo da produtividade e
garantam sempre recursos suficientes
para satisfazer as necessidades bdsicas,
assegurando uma vida digna, tendo em
conta os indicadores de pobreza relativa
de cada Estado-Membro. Neste contexto,
ha que avaliar adequadamente as
diferencas nas competéncias e as condi¢des
do mercado de trabalho local, bem como as
divergéncias em termos de desempenho
econdmico entre regides, setores €
empresas. Ao fixar salarios minimos, os
Estados-Membros e os parceiros sociais
devem considerar o seu impacto na
pobreza dos que trabalham, na criagdo de
emprego e na competitividade.
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Alteracio 19

Proposta de decisao
Anexo — orientacio 6 — paragrafo 1

Texto da Comissdo

Os Estados-Membros devem promover a
produtividade e @ empregabilidade, através
de uma oferta adequada de conhecimentos
e competéncias relevantes. Devem fazer os
investimentos necessdrios nos sistemas de
ensino e de formagao profissional, ao
mesmo tempo que melhoram a sua eficacia
e eficiéncia para elevarem o nivel de
competéncias da mao de obra, permitindo-
lhe assim antecipar mais eficazmente e dar
respostas a rapida evolucdo das
necessidades de mercados de trabalho
dindmicos, numa economia cada vez mais
digital. Os Estados-Membros devem
intensificar esfor¢os no sentido de
melhorar o acesso a uma aprendizagem de
qualidade para todos os adultos e por em
prdtica estratégias em prol de um
envelhecimento ativo que permita vidas
profissionais mais longas.

Alteracio 20

Proposta de decisao
Anexo — orientacio 6 — paragrafo 2

Texto da Comissdo
Ha que solucionar o problema do elevado

PE552.042v01-00

Or. it

Alteracao

Os Estados-Membros devem promover
uma produtividade sustentdvel e uma
empregabilidade de qualidade, através de
uma oferta adequada de conhecimentos e
competéncias relevantes, disponiveis e
acessiveis a todos. Devem fazer
investimentos eficazes nos sistemas de
ensino e de formacao profissional, ao
mesmo tempo que melhoram a sua eficacia
e eficiéncia para elevarem o know-how e o
nivel de competéncias da mao de obra,
permitindo-lhe assim antecipar mais
eficazmente e dar respostas a rapida
evolugdo das necessidades de mercados de
trabalho dinamicos, numa economia cada
vez mais digital. Os Estados-Membros
devem intensificar esfor¢os no sentido de
melhorar o acesso a uma aprendizagem de
qualidade para todos os adultos,
requalificando as suas competéncias
sempre que a perda de emprego e as
alteracoes do mercado de trabalho tornem
necessdria a sua reinserc¢do na vida ativa.

Or. it

Alteracao
Ha que resolver de modo rapido e eficaz o

PR\1055016PT.doc



desemprego e prevenir o desemprego de
longa duragdo. O niimero de
desempregados de longa duragdo deve ser
significativamente reduzido, através de
estratégias globais e sinergéticas, incluindo
a prestagdo de apoios ativos especificos
para que essas pessoas possam regressar ao
mercado de trabalho. A resposta ao
problema do desemprego dos jovens deve
ser exaustiva, passando por dotar as
instituigdes relevantes dos meios
necessarios para executarem, de forma
plena e coerente, os respetivos planos
nacionais no contexto da Garantia para a
Juventude.

Alteracao 21

Proposta de decisao
Anexo — orientacio 6 — paragrafo 3

Texto da Comissdo

Devem ser corrigidas as fragilidades
estruturais dos sistemas de educacgao e
formacdo, de modo a garantir a qualidade
dos resultados da aprendizagem e prevenir
e solucionar o problema do abandono
escolar precoce. Os Estados-Membros
devem aumentar os niveis de habilitagdes,
considerar sistemas de aprendizagem em
alternancia, atualizar a formacgao
profissional ao mesmo tempo que
facilitam o reconhecimento de aptidoes
obtidas fora do sistema de educacio
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problema do desemprego e, em especial,
do desemprego de longa duragao. O
nimero de desempregados de longa
duragao deve ser significativamente
reduzido, através de estratégias globais e
sinergéticas, incluindo a prestacdo de
apoios ativos especificos e formas de
protecdo social adequadas para que essas
pessoas possam regressar ao mercado de
trabalho de forma informada e
responsdvel. A resposta ao problema do
desemprego dos jovens deve ser exaustiva,
passando por dotar as instituigdes
relevantes dos meios necessarios para
executarem, de forma plena e coerente, 0s
respetivos planos nacionais no contexto da
Garantia para a Juventude. Deve
igualmente facilitar-se o acesso aos
financiamentos destinados aos jovens que
optam por iniciar uma atividade
empresarial, mediante uma informagdo
mais eficaz e uma reducdo da burocracia
excessiva.

Or. it

Alteracao

Devem ser corrigidas as fragilidades
estruturais dos sistemas de educacgao e
formacdo, de modo a garantir a qualidade
dos resultados da aprendizagem e prevenir
e solucionar o problema do abandono
escolar precoce. Os Estados-Membros
devem aumentar a qualidade dos niveis de
habilitagdes tornando a educagdo
acessivel a todos, considerar sistemas de
aprendizagem em alternancia, atualizar a
formacao profissional e garantir, sempre
que necessdario, uma adequada
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formal.

Alteracio 22

Proposta de decisao
Anexo — orientacio 7 — paragrafo 1

Texto da Comissdo

Os Estados-Membros devem reduzir a
segmentacao do mercado de trabalho. As
regras em matéria de prote¢do do emprego
e as instituigdes devem proporcionar um
quadro favoravel a contrata¢do de

mao de obra, oferecendo, a0 mesmo tempo,
niveis adequados de prote¢do social para os
que trabalham, os que estdo a procura de
emprego, os empregados com contratos
temporarios ou os trabalhadores com
contratos independentes. Hd que assegurar
a qualidade do emprego em termos de
seguranga socioecondmica, oportunidades
de educacao e formacao, condi¢des de
trabalho (incluindo satide e seguranca) e
equilibrio entre vida profissional e familiar.
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requalificagdo das competéncias,
promovendo o reconhecimento das
aptidoes obtidas fora do sistema de
educacgdo formal.

Or. it

Alteracao

Os Estados-Membros devem reduzir a
segmentacao do mercado de trabalho,
garantindo algumas das caracteristicas
essenciais e, em especial, a solidez e a
forga negocial dos trabalhadores dos
segmentos primdrios do mercado de
trabalho para combater o emprego
precdrio, o subemprego e o trabalho nao
declarado. As regras em matéria de
protecdo do emprego e as instituigdes
devem proporcionar um quadro favoravel a
contratacdo de mao de obra, oferecendo, ao
mesmo tempo, niveis adequados de
protecdo social para os que trabalham, os
que estdo a procura de emprego, 0s
empregados com contratos temporarios ou
os trabalhadores com contratos
independentes, envolvendo ativamente as
partes sociais e promovendo a negociacdo
coletiva. Ha que assegurar a qualidade do
emprego em termos de seguranca
socioecondmica, oportunidades de
educagdo e formacao que favorecam, por
um lado, a entrada dos jovens no mundo
do trabalho e, por outra, a reintegragdo
dos desempregados de longa duracio no
mercado de trabalho, condi¢oes de
trabalho (incluindo satide e seguranca) e
equilibrio entre vida profissional e familiar,
através de politicas que oferecam servigos
de assisténcia a pregos acessiveis e
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Alteracio 23

Proposta de decisao

Anexo — orientacdo 7 — paragrafo 1-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracio 24

Proposta de decisao
Anexo — orientacio 7 — paragrafo 3

Texto da Comissdo

Os Estados-Membros devem reforgar as
politicas ativas do mercado de trabalho,
melhorando a sua especificidade, o seu
alcance e a interacdo com as medidas
passivas. Estas politicas devem visar o
aperfeicoamento da correspondéncia entre
oferta e procura no mercado de trabalho e
apoiar transi¢des viaveis no mercado de
trabalho, com os servigos publicos de
emprego a prestar apoio individualizado e
a implementar sistemas de medi¢ao de
desempenho. Os Estados-Membros devem
ainda velar por que os sistemas de prote¢ao
social ativem eficazmente e habilitem as
pessoas que podem participar no mercado
de trabalho, protejam os (temporariamente)
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inovagdo na organizagdo do trabalho.

Or. it

Alteracao

O acesso ao mercado de trabalho deve
promover o empreendedorismo, a cria¢do
de postos de trabalho sustentdveis em
todos os setores, incluindo o emprego
verde, a assisténcia e a inovagdo social.

Or. it

Alteracao

Os Estados-Membros devem reforgar as
politicas ativas do mercado de trabalho,
melhorando a sua especificidade, o seu
alcance ¢ a interacdo com as medidas
passivas. Estas politicas devem visar o
aperfeicoamento da correspondéncia entre
oferta e procura no mercado de trabalho e
apoiar transi¢des viaveis no mercado de
trabalho, com os servigos publicos de
emprego altamente qualificado a prestar
apoio individualizado e a implementar
sistemas de medicao de desempenho. Os
Estados-Membros devem ainda velar por
que os sistemas de protecao social ativem
eficazmente e habilitem as pessoas que
podem participar no mercado de trabalho,
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excluidos e/ou os que ndo estdo em
condicdes de participar no mercado
laboral, e preparar os individuos para riscos
potenciais através de investimento em
capital humano. Devem ainda promover
mercados de trabalho inclusivos e abertos a
todos e por em pratica medidas eficazes de
luta contra a discriminacgao.

Alteracio 25

Proposta de decisao
Anexo — orientacio 7 — paragrafo 4

Texto da Comissdo

Para explorar o pleno potencial de um
mercado de trabalho europeu, deve
assegurar-se a mobilidade dos
trabalhadores, designadamente pelo refor¢o
da transferibilidade das pensdes e do
reconhecimento das qualificagdes. Os
Estados-Membros devem, ao mesmo
tempo, salvaguardar as regras existentes
contra possiveis abusos.
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protejam os (temporariamente) excluidos
e/ou os que ndo estdo em condicdes de
participar no mercado laboral, e preparar os
individuos para riscos potenciais através de
investimento em capital humano. Os
Estados-Membros devem introduzir um
rendimento minimo, a fim de reduzir a
pobreza e a exclusdo social; cabe a cada
Estado-Membro estabelecer os niveis de
rendimento minimo adequados a sua
situagdo economica especifica. Devem
ainda promover mercados de trabalho
inclusivos e abertos a todos e por em
pratica medidas eficazes de luta contra a
discriminacao.

Or. it

Alteracao

Para explorar o pleno potencial de um
mercado de trabalho europeu, deve
assegurar-se a mobilidade dos
trabalhadores — entendida como uma
oportunidade para quem encontra
emprego noutros Estados-Membros, e nao
como uma obrigagdo resultante da falta
de emprego no pais de origem —,
designadamente pelo reforco da
transferibilidade das pensdes e do
reconhecimento das qualificagdes. Os
Estados-Membros devem, ao mesmo
tempo, salvaguardar as regras existentes
contra possiveis abusos.

Or. it
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Alteracio 26

Proposta de decisao
Anexo — orientacio 8 — paragrafo 1

Texto da Comissdo

Os Estados-Membros devem modernizar
os respetivos sistemas de protecao social
de forma a providenciar uma prote¢ao
eficiente, eficaz e adequada em todos as
fases da vida dos individuos, assegurando a
justica e corrigindo as desigualdades. E
necessario simplificar e melhorar a
orientacdo das politicas sociais,
complementadas por estruturas de ensino e
acolhimento de criangas, de qualidade e a
precos suportaveis, assisténcia na formagao
€ no emprego, apoios em matéria de
habitacao e cuidados de satde acessiveis,
acesso a servigos basicos como uma conta
bancaria e a Internet, e medidas para
prevenir o abandono escolar precoce e
combater a exclusdo social.

Alteracio 27

Proposta de decisao

Anexo — orientacio 8 — paragrafo 2
Texto da Comissdo

Com este fim, deve recorrer-se a um
conjunto de instrumentos a utilizar em
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Alteracao

Os Estados-Membros devem modernizar
os respetivos sistemas de protecao social
de forma a providenciar uma prote¢ao
eficiente, eficaz, sustentdvel e adequada
em todas as fases da vida dos individuos,
assegurando a justica, corrigindo as
desigualdades e garantindo uma inclusao
ativa para eliminar a pobreza, em especial
para os que se encontram excluidos do
mercado de trabalho, os trabalhadores e
os grupos mais vulnerdveis, entre os quais
as criangas, os jovens, as pessoas com
deficiéncia e os idosos. E necessario
simplificar e melhorar a orientag¢do das
politicas sociais, complementadas por
estruturas de ensino e acolhimento de
criancas, de qualidade e a precos
suportaveis, assisténcia eficaz na formagao
€ no emprego, apoios garantidos em
matéria de habitacdo e cuidados de saude
de alta qualidade e acessiveis a todos,
acesso a servigos basicos como uma conta
bancaria e a Internet, e medidas para
prevenir o abandono escolar precoce e
combater a exclusdo social.

Or. it

Alteracao

Com este fim, deve recorrer-se a um
conjunto de instrumentos a utilizar em
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complementaridade, nomeadamente
servi¢os de ativacdo da mao de obra,
servicos facilitadores e de apoio ao
rendimento, adaptados as necessidades dos
individuos. Os sistemas de protecao social
devem ser concebidos de forma a
facilitarem o acesso de todas as pessoas
que a eles tém direito, apoiarem o
investimento em capital humano e
ajudarem a prevenir e a reduzir a pobreza,
a0 mesmo tempo que protegem as pessoas
dos riscos que lhes estdo associados.

Alteracio 28

Proposta de decisao
Anexo — orientacio 8 — paragrafo 3

Texto da Comissdo

Os regimes de pensoes devem ser alvo de
reformas que visem garantir a sua
viabilidade e adequacdo, tanto para os
homens como para as mulheres, num
contexto de longevidade acrescida e
evolugao demogrifica, designadamente
através da ligacgdo da idade legal de
reforma a esperancga de vida, do aumento
da idade de reforma efetiva e do
desenvolvimento de mecanismos de
poupancas que complementem as
pensaoes.
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complementaridade, nomeadamente
servi¢os de ativacdo da mao de obra,
servicos facilitadores e de apoio ao
rendimento, adaptados as necessidades dos
individuos. 4 este respeito, cabe a cada
Estado-Membro estabelecer os niveis de
rendimento minimo garantido adequados
a sua situacdo econémica especifica. Os
sistemas de prote¢do social devem ser
concebidos de forma a facilitarem o acesso
de todas as pessoas que a eles tém direito,
apoiarem o investimento em capital
humano e ajudarem a prevenir e a reduzir a
pobreza, a0 mesmo tempo que protegem as
pessoas dos riscos que lhes estao
associados.

Or. it
Alteracao
Suprimido
Or. it
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