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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o uloze socialniho podnikani a socialnich inovaci v boji proti nezaméstnanosti
(2014/2236(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 3. bifezna 2012 nazvané ,,Evropa 2020: Strategie pro
inteligentni a udrzitelny riist podporujici zaclenéni* (COM(2010)2020),

— s ohledem na své usneseni ze dne 6. inora 2013 o socialni odpovédnosti podniki: fadné,
transparentni a odpovédné obchodni chovani a udrzitelny rist’,

7 ’ ’ cr1 . 2
— s ohledem na své usneseni ze dne 19. tinora 2009 o socidlni ekonomice,
— s ohledem na ¢lanek 184 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 346/2013 ze dne 17. dubna
2013 o evropskych fondech socidlniho podnikéni,

— s ohledem na své usneseni ze dne 20. listopadu 2012 o iniciativé pro socidlni podnikéni —
Vytvaret ptiznivé prostiedi pro podporu socialnich podnikii v rdmci socialniho
hospodaistvi a socialnich inovaci’,

— s ohledem na své prohlaseni ze dne 10. biezna 2011%,

— s ohledem na zavéry Rady ze dne 20. kvétna 2014 o podpote podnikani mladych lidi
v zajmu socialniho za¢lenéni mladych lidi’,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1296/2013 ze dne 11.
prosince 2013 o programu Evropské unie pro zaméstnanost a socidlni inovace (,,EaSI*),
které zavadi osu mikrofinancovani a socidlniho podnikani,

— s ohledem na sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii ze dne 20. fijna 2011 nazvané
,Iniciativa pro socidlni podnikéni*“ (COM(2011)0682),

— s ohledem na ¢lanek 52 jednaciho fadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro zaméstnanost a socidlni véci (A8-0000/2015),
A. vzhledem k tomu, Ze socialni ekonomika zaméstnava vice nez 14 milionti osob, coz ¢ini

pfiblizné 6,5 % pracovnikt EU; vzhledem k tomu, Ze podniky socialni ekonomiky,
kterych jsou v EU 2 miliony, pfedstavuji 10 % podnikti Unie;

! Ptijaté texty, P7_TA(2013)0049.

2Ut. vést. C 76 E, 25.3.2010, s. 16.

3 Prijaté texty, P7_TA(2012)0429.

*UF. vést. C 199 E, 7.7.2012, s. 187.

5 hitp://eurlex.europa.cu/legal-content/ES/TX T/PDF/2uri=CELEX:52014XG06 14(04)& from=CS
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B. vzhledem k tomu, Ze v dlisledku hospodatské a finan¢ni krize se zvysila mira chudoby
a socialniho vylouceni stejné€ jako dlouhodoba nezaméstnanost;

24

nabizeji pfiznivé pracovni podminky a Iépe se ptizptisobuji hospodaiskym a socidlnim
okolnostem;

D. vzhledem k tomu, Ze podniky socidlni ekonomiky se vyznacuji vyraznym zapojenim
svych ¢lenti nebo partnerti do fizeni podniku a velkou transparentnosti svych operaci
a reaguji na stupniujici se poZzadavky obcantl, pokud jde o etické, socidlni a ekologické
chovani podniki;

E. vzhledem k tomu, Ze podniky socidlni ekonomiky zahrnuji Sirokou $kalu spole¢nosti a ze
pravni ramec na evropské urovni vétSinu podnikl socialni ekonomiky neuznava, piicemz
tyto podniky jsou uznavany pouze v nékolika ¢lenskych statech, kde maji riznou pravni
podobu;

F. vzhledem k tomu, Ze socidlni inovace odkazuji na nové myslenky, at’ uz se jedna
o vyrobky, sluzby nebo modely spole¢enského usporadani, které maji ¢elit novym
socialnim a environmentalnim pozadavklim a vyzvam, jako jsou starnuti obyvatelstva,
slad’ovéani pracovniho a rodinného zivota, fizeni rozmanitosti, nezaméestnanost mladych
lidi a zména klimatu;

G. vzhledem k tomu, Ze podniky socialni ekonomiky se velmi €asto potykaji s nedostatkem
uznani, coz jesté vice ztéZuje jejich piistup jak k vetejnym, tak k soukromym finanénim
prostiedkiim; vzhledem k tomu, Ze mezi podniky socialni ekonomiky patii zejména malé
a stfedni podniky a mikropodnikys;

H. vzhledem k tomu, Ze pfi podpoie podnikatelského mysleni mladych lidi v EU je tfeba
vénovat prvofadou pozornost vzdélavani a odborné piiprave;

I.  vzhledem k tomu, Ze socialni ekonomika, a zejména integracni podniky, nabizeji

v Vv

Uvod

1. uvadi, ze podniky socialni ekonomiky jsou podniky, jejichZ hlavnim cilem je naplnéni
jejich socialniho poslani, kterym je vytvafeni pracovnich mist pro zranitelné skupiny,
poskytovani sluzeb svym ¢leniim nebo v obecné rovin€ dosazeni pozitivniho socialniho
a environmentalniho dopadu a které uptfednostiiuji pfed maximalizaci ziski ¢len nebo
partnert, pfi¢emz tyto zisky jsou opétovné investovany za ucelem dosaZeni tohoto cile;
konstatuje, Ze navzdory riznym pravnim formam a riznym oblastem ¢innosti se podniky
socialni ekonomiky v celé¢ EU vyznacuji fadou spole¢nych a rozpoznatelnych
charakteristik;

2. zdraziuje, Ze podniky socidlni ekonomiky plsobi pfedev§im na mistni a regiondlni
urovni, coZ jim umoziuje Iépe rozeznat specifické potieby a nabizet vyrobky a sluzby,

které témto potfebam odpovidaji, a posilovat socidlni a izemni soudrznost;

3. vitéd skuteCnost, Ze rostouci pocet tradicnich podnikt uplatituje v rdmcei svych obchodnich
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programu strategii socialni odpovédnosti podnikii; pfipomind, Ze uplatiiovani strategie
socialni odpovédnosti podnikli neni dostatecnym diivodem pro to, aby byl podnik
povazovan za podnik socidlni ekonomiky;

4. domniva se, Ze socialni inovace se vyraznym zptisobem podileji na vytvateni zakladi pro
rust, ktery slouzi udrzitelné spole¢nosti, podporuje zaclenéni a ptispiva k izemni
soudrznosti;

5. konstatuje, Ze pro posileni podnikatelskych kapacit a profesionalizace a pro zlepSeni
podminek pro rozvoj a rast podnikl socidlni ekonomiky a pro vytvareni socialnich
inovacénich uskupeni je nezbytné podporovat vymény s ostatnimi socidlnimi podnikateli
s inovativnimi pfistupy, s akademickou obci a se sociadlnimi investory;

Strategie 2020

6. uznava, ze EU je stale jesté daleko od dosazZeni cilii stanovenych ve strategii 2020,
zejména pokud jde o zaméstnanost, inovace a snizeni chudoby, a Ze socidlni ekonomika
ptispiva k udrzitelnému a inteligentnimi ekonomickému modelu podporujicimu
zaclenéni, ktery je v souladu s cili strategie 2020;

7. zdlraziuje, Ze socialni ekonomika, vzhledem k tomu, Ze je socidlni a podporuje
zaclenéni, poskytuje pracovni ptileZitosti nejzraniteln&j$im skupinam, pfispiva
k hospodarskému ristu, solidarité a socialni soudrznosti;

8. zada Komisi a ¢lenské staty, aby zahrnuly podniky socidlni ekonomiky do akénich plant
tykajicich se zaméstnanosti a socidlniho zacleniovani;

9. zada ¢lenské staty, aby do svych vnitrostatnich programi zaruky pro mladé zahrnuly
opatfeni ve prospéch socidlniho podnikéni a inovaci;

10. zdiraziuje, ze podniky socialni ekonomiky se potykaji s obtizemi, pokud jde o ptistup
k vefejnym zakazkam; zada, aby se usnadnila Gc¢ast téchto podniki na vefejnych
zakazkach tim, Ze jim bude poskytnuto vhodné poradenstvi a budou zjednoduSeny
postupy, které musi dodrZet; zada, aby se pfi zadavani vetejnych zakazek

cvwr

a aby vefejné zakazky zahrnovaly socialni a environmentélni kritéria;

11. vita pfezkum smérnice o zadavani vetejnych zakazek, ktery zahrnuje socidlni dolozky
a kritéria s cilem mimo jiné podpofit za€lenéni a socialni inovace; vybizi ¢lenské staty,
aby do zadavani vetejnych zakdzek zahrnuly socidlni dolozky a kritéria;

Financovani

12. vyjadtuje politovani nad skutecnosti, Ze ve srovnani s tradicnimi podniky se podniky
socialni ekonomiky setkavaji s vét§imi problémy pfi ziskavani finan¢nich prostredk, a to
jak vetejnych, tak soukromych;

13. konstatuje, Ze ptistup k financnim prostredkiim komplikuje skute¢nost, Ze zastupci
finan¢nich zprostfedkovateld neznaji realitu téchto podniki; upozoriuje, Ze je nutné
zlepsit povédomi téchto zastupci o podnicich socialni ekonomiky a usnadnit tak ptistup
téchto podniki k finan¢nim prostfedkiim;
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14.

15

16.

17.

18.

vita pfijeti nafizeni o evropském fondu socidlniho podnikéni;

zdiiraziiyje klicovou tlohu, kterou musi hrét osa ,,socialniho podnikani* programu
Evropské unie pro zaméstnanost a socialni inovace a ostatni evropské strukturalni fondy
a programy pii zlepSeni jeho financovani;

zdaraziuje, ze je nezbytné poskytnout podnikiim socidlni ekonomiky dostatecné financni
prostiedky na mistni, regionalni, vnitrostatni a evropské Grovni; povazuje za nezbytné
zlepsit ptistup socialni ekonomiky k finan¢nim prostfedkiim prostfednictvim riznych
zpiisobll financovani, jako jsou evropské fondy, fondy rizikového kapitalu, mikrotvéry

a skupinové financovani (crowdfunding);

zada Komisi, aby v otazce statnich podpor urc¢enych podnikiim socidlni ekonomiky
uplatnila maximalni moznou flexibilitu a aby mistnim a regionalnim orgdnim usnadnila
pochopeni a uplatiovani statnich podpor uréenych témto podnikiim;

zada, aby se pii hodnoceni projekt v ramci Evropského fondu pro strategické investice
zohlednovaly investice do socidlni ekonomiky;

Odborna priprava

19.

20.

21.

zada Clenské staty, aby do osnov vzdelavani a odborné ptipravy zahrnuly podnikatelské
mysleni a zasady socialni ekonomiky;

konstatuje, Ze n€které socidlni podniky jsou konkurenceschopné a zaujimaji ve svém
odvétvi vedouci pozici, zatimco jiné potiebuji k tomu, aby mohly zacit podnikat, rozvijet
a fidit své podniky, specifické znalosti; zada clenské staty, aby vypracovaly vzdélavaci
programy, které by byly ureny a ptizptisobeny pravé podnikatelim v socidlnim odvétvi,
s cilem rozvijet zakladni schopnosti a znalosti v oblasti fizeni podnik;

zada Clenské staty, aby podporovaly celoZivotni vzdélavani starSich pracovnikil
a dlouhodob¢ nezaméstnanych s cilem usnadnit jejich rekvalifikaci v oblasti socidlni
ekonomiky;

Pomoc a podpora

22.

23.

24.

25.

vyjadfuje politovani nad nizkou mirou uznani socidlni ekonomiky na evropské urovni;
domniva se, ze lepsi shromazd’ovani idajl, vyména informaci a osvédcenych postupti na
evropské trovni a lepsi zviditelnéni socidlni ekonomiky a jejich uspéchti ve sdélovacich
prostfedcich by ptispély k vét§imu zapojeni spolecnosti do socialni ekonomiky a zlepsily
by povédomi o tomto odvétvi, jeho uznani a propagaci,

zada Komisi, aby vypracovala srovnédvaci studii o vnitrostatnich systémech certifikace
a zvlastnich oznaceni tykajicich se socidlni ekonomiky a aby v uzké spolupraci s podniky
socialni ekonomiky usnadiiovala vyménu osvédcenych postupt;

zada Komisi a ¢lenské staty, aby podporovaly vytvareni podnikatelskych inkubétori pro
podniky socidlni ekonomiky;

zada Clenské staty, aby zohlednily osvéd¢ené postupy pro Gpravu vnitrostatnich danovych
politik ve prospéch socidlnich podniki a socidlnich investic;
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26. povéiuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢ a Komisi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

EU si ve strategii 2020 vyty¢ila hlavni sméry pro nadchézejici obdobi a stanovila ambicidézni
cile, které nemiize prehlizet.

Hospodatska a financni krize, kterd v poslednich letech postihla EU a kterd jiz naStésti
ustupuje, vSak zplsobila, Ze se ndm dosazeni téchto cilti vzdaluje, ¢imz nés ptinutila znovu
definovat hospodaisky a socialni model tak, aby byl dalsi riist nejen udrzitelny, ale aby také
vychazel se zadsad hospodarské, socialni a izemni soudrznosti, na kterych se EU zaklada.

EU musi v kratké dobé tesit diilezité problémy, jako jsou hospodaiska a finan¢ni udrzitelnost,
ptiznivé socidlni podminky, a zejména vytvaieni pracovnich mist, pfi¢emz musi vénovat
zvlastni pozornost nejzranitelnéjSim skupinam, kterymi jsou mimo jiné mladi lidé, Zeny

a seniofi, dlouhodobé nezaméstnani, osoby se zdravotnim postiZzenim, pfistéhovalci a romska
komunita. Pfi feSeni téchto vyzev vSak EU musi mit na paméti nadchazejici problémy, jako
jsou starnuti obyvatelstva a vylidilovani venkovskych oblasti.

Pti dosahovani téchto cilti musi hrat kli¢ovou tllohu socidlni ekonomika.

Podniky socialni ekonomiky prokéazaly, ze se 1épe vyrovnavaji s hospodarskymi otiesy a Ze
jsou schopny nabidnout inovativni feSeni podporujici socidlni soudrznost a zaclenéni

a vytvareni pracovnich mist.

Podniky socialni ekonomiky jsou navic pevné provazany s mistni a regiondlni realitou, coz
jim umoziuje fesit specifické potteby odpovidajicim zptisobem.

Socialni podnikéni a socialni inovace maji zdsadni vyznam pro dalsi rozvoj socialni
ekonomiky. Z tohoto diivodu je tieba vénovat zvlastni pozornost vzdélavani a odborné
ptipravé. EU musi od Gtlého détstvi rozvijet inovaéni schopnosti a podnikatelské mysleni
svych mladych obyvatel.

Na druhé stran€ je nezbytné nezaménovat socialni ekonomiku se socialni odpoveédnosti
podniki. Hlavnim cilem podniku socialni ekonomiky je mit socidlni dopad namisto vytvareni
ziskl pro vlastniky a spolecniky, zatimco socialni odpoveédnost podnikt znamena, Ze tradicni
podniky do svych obchodnich programi dobrovolné zacleni socidlni a environmentélni cile.

Socialni inovace a podnikani jsou tudiz zakladnim kamenem rozvoje socialni ekonomiky a
v zdjmu tohoto rozvoje by se mély vyvijet ¢innosti v téchto oblastech:

— vzdélavani a odborna piiprava,

— zlepSeni financovani,

— zlepSeni pov€domi na evropské a vnitrostatni trovni a vymeéna informaci
a osvédcenych postupi,

— podpora rozvoje socialni ekonomiky v EU a v ¢lenskych statech,

— zlepSeni pravniho ramce.
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