HU

EUROPAI PARLAMENT 2014 - 2019

Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag

2014/2236(INI)

15.4.2015

JELENTESTERVEZET

a Szocialis véllalkozasokrol és szocidlis innovaciorol a munkanélkiiliség
lekiizdése soran
(2014/2236(INT))

Foglalkoztatési és Szocialis Bizottsag

Eléado: Veronica Lope Fontagné

PR\1056962HU.doc PE554.751v01-00

HU



PR_INI

TARTALOM
Oldal
AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY .......... 3
INDOKOLAS ..o e et e e e e st e s e e e e e e e s e s e e e e e e s et e s e s eaeeseeseseeseeene s, 8
PE554.751v01-00 2/9 PR\1056962HU.doc

HU



AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a Szocialis vallalkozasokrol és szocialis innovaciordol a munkanélkiiliség lekiizdése soran
(2014/2236(INI))

Az Eurodpai Parlament,

tekintettel a Bizottsag 2012. mércius 3-1, ,,Eurdpa 2020 — Az intelligens, fenntarthato és
inkluziv ndvekedés stratégidja” cimi kdzleményére (COM(2010)2020),

— tekintettel 2013. februar 6-1 allasfoglalasara a vallalati tarsadalmi feleldsségvallalasrol:
elszamoltathato, atlathato és feleldsségteljes lizleti magatartas, valamint fenntarthato
novekedés'

— tekintettel a szocilis gazdasagrol sz616, 2009. februar 19-i allasfoglalasara’,
— tekintettel az Europai Uni6 mitkddésérdl szolo szerzodés 184. cikkére,

— tekintettel az eurdpai szocidlis vallalkozasi alapokrél sz616, 2013. aprilis 17-1
346/2013/EU eurodpai parlamenti és tandcsi rendeletre,

— tekintettel a ,,Kezdeményezés a szocialis vallalkozasért — A szocilis vallalkozasokat mint
a szocialis gazdasag és innovacid kulcsszerepldit eldmozdité szabalyozasi légkor
kialakitasa” cimii 2012. november 20-1 éllésfoglaléséra,3,

— tekintettel a 2011. marcius 10-én elfogadott, irasbeli nyilatkozatara®,

— tekintettel a Tanacs 2014. majus 20-1 kovetkeztetéseire a fiatalok vallalkozoi készségének
tarsadalmi beilleszkedésiiket szolgalé eldmozditasarol’,

— tekintettel az Europai Uni6 foglalkoztatds és tdrsadalmi innovaci6 programjarol sz61o,
2013. december 11-1 1296/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre, amely
bevezeti a mikrofinanszirozas és a szocialis vallalkozas teriiletét,

— tekintettel a Bizottsdgnak az Eurdpai Parlamenthez, a Tanacshoz, az Eurdpai Gazdasagi
¢és Szocialis Bizottsaghoz, valamint a Régiok Bizottsagahoz intézett, ,,Kezdeményezés a
szocialis vallalkozasért” cimi, 2011. oktober 20-i kdzleményére (COM(2011)0682),

— tekintettel eljarasi szabalyzatanak 52. cikkére,

— tekintettel a Foglalkoztatasi és Szocidlis Bizottsag jelentésére (A80000/2015),

A. mivel a szocidlis gazdasag tobb mint 14 milli6 embernek ad munkét, ami az EU
munkavallaldinak kozel 6,5%-at jelenti; mivel az EU-ban 2 milli6 vallalkozas miikodik a
szocidlis gazdasagban, ami az unios vallalkozasok 10%-at jelenti;

'Elfogadott szovegek, P7 TA(2013)0049.

2HL C 76. E, 2010.3.25., 16. o.

? Elfogadott szovegek, P7_TA(2012)0429.

*HL C 199. E, 2012.7.7., 187. o.

5 http://eurlex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/2uri=CELEX:52014XG06 14(04)& from=HU
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B. mivel a gazdasagi és pénziigyi valsag kovetkeztében nott a szegénység és a tarsadalmi
kirekesztés mértéke, valamint a tartés munkanélkiiliség;

C. mivel a szocidlis gazdasagban miikodo vallalkozasok rugalmasabbak €s innovativabbak,
kedvezd munkafeltételeket kinalnak, és jobban alkalmazkodnak a gazdasagi és tarsadalmi
koriilményekhez;

D. mivel a szocidlis gazdasagban miikodd vallalkozasokat a tagjaik vagy részvényeseik
vallalatiranyitasban val6 fokozott részvétele és miiveleteik atlathatdsaga jellemzi, tovabba
kielégitik a polgarok arra irdnyuld egyre erdteljesebb igényét, hogy a vallalkozasok
etikus, szocialis €s kornyezetbarat modon viselkedjenek;

E. mivel a szocidlis gazdasagban miikodo vallalkozasok tarsasagok széles skalajat foglaljak
magukban, és mivel e vallalkozasok tobbségét eurdpai szintli jogi keret nem ismeri el, és
azokat csak egyes tagallamokban, nemzeti szinten ismerik el, kiilonb6z6 jogi formak
alatt;

F. mivel a szocialis innovacio 0j elképzeléseket, azaz olyan termékeket, szolgaltatasokat
vagy tarsadalmi szervezddési modelleket, amelyek célja az olyan 0 tarsadalmi és
kornyezeti igények és kihivasok kezelése, mint a népesség eloregedése, a munka és a
csaladi élet Osszeegyeztetése, a sokféleség kezelése, a fiatalok munkanélkiilisége vagy az
éghajlatvaltozas;

G. mivel az elismerés hianya, amivel a szocidlis gazdasagban miikodd vallalkozasok sokszor
szembesiilnek, még nehezebbé teszi szamukra a finanszirozashoz valé hozzaférést,
legyen az allami vagy maganfinanszirozas; mivel a szocialis gazdasagban miikodo
vallalkozasok els6sorban kkv-k és mikrovallalkozasok;

H. mivel a fiatalok vallalkozodi készségének fejlesztésében kiemelt szerepet kell jatszania az
oktatasnak és a képzésnek;

I.  mivel a szocidlis gazdasag és kiillondsen a munkanélkiilieket reintegralo vallalkozasok
munkalehetdséget kindlnak a munkaerdpiactol legtavolabb 1€v6 személyeknek;

Bevezetés

1. megallapitja, hogy a szocialis gazdasagban miikodd vallalkozésok azok a vallalkozasok,
amelyek elsddleges célkitlizése, hogy a nyereségiik tagjaik és részvényeseik tagjaik
részére torténd maximalizaldsan feliil szocialis hatast érjenek el, azaz munkahelyeket
teremtsenek a kiszolgaltatott kozosségeknek, szolgaltatasokat nyljtsanak tagjaiknak,
vagy — altalanosabban — pozitiv tarsadalmi és kdrnyezeti hatast keltsenek, oly modon,
hogy nyereségiiket e célok elérése érdekében visszaforgatjak; ramutat arra, hogy az Unio-
szerte a szocialis gazdasagban miikodd vallalkozasok, jogi és tevékenységbeli
kiilonbségeik ellenére szamos kozos és felismerhetd jellegzetességet mutatnak;

2. kiemeli, hogy a szocidlis gazdasadgban miikodo vallalkozasok szoros helyi és regionalis
kapcsolatokkal rendelkeznek, igy jobban ismerik a sajatos sziikségleteket, ezeknek
megfeleld termékeket és szolgaltatdsokat tudnak kindlni, és képesek erdsiteni a tarsadalmi
¢s teriileti kohéziot;
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3. udvozli, hogy novekszik azoknak a hagyomanyos vallalkozasoknak a szama, amelyek
tizleti programjaik keretében a vallalati tarsadalmi feleldsségvallalassal kapcsolatos
stratégidkat alkalmaznak; emlékeztet arra, hogy a vallalati tarsadalmi
feleldsségvallalassal kapcsolatos stratégidk alkalmazasa nem elegend¢ feltétele annak,
hogy egy véllalkozas a szocidlis gazdasagban mitk6dé vallalkozasnak mindsiiljon;

4. gy véli, hogy a szocialis innovacio jelentdsen hozzéjarul a fenntarthatobb tarsadalom
szolgélataban 4116, inkluziv és tarsadalmi kohéziot teremtd novekedés alapjainak a
lerakasahoz;

5. felhivja a figyelmet arra, hogy a véllalkozo6i készségek, a professzionalizéacio és a
szocialis gazdasagban miikodo vallalkozasok fejlédési és novekedési feltételeinek
erdsitése, illetve szocialis innovacids kozpontok létrehozasa érdekében alapvetden fontos
eldsegiteni az informacidcserét a tobbi innovativ szocialis véallalkozoval, a tudoméanyos
vilaggal és a szocialis befektetdkkel;

Europa 2020 stratégia

6. elismeri, hogy az EU tavol van az Eurdpa 2020 stratégidban kijeldlt célok, kiilondsen a
foglalkoztatassal, az innovacioval és a szegénység elleni kiizdelemmel kapcsolatos célok
elérésétdl, és hogy a szocialis gazdasag hozzajarul az Eurdpa 2020 stratégia
célkitlizéseivel 6sszhangban 4ll6 fenntarthatd, intelligens és inkluziv gazdasagi modell
megalkotasahoz;

7. hangstlyozza, hogy a szocialis gazdasag, tekintettel szocialis és integrald jellegére, a
legkiszolgaltatottabb csoportoknak kindl munkat, és ezéltal egyarant hozzajarul a
gazdasagi novekedéshez, a szolidaritdshoz és a tarsadalmi kohézidhoz;

8. kéri a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy a szocialis gazdasdgban mitkodd
vallalkozasokat foglaljak bele a foglalkoztatasra és a tarsadalmi integraciora vonatkozd
cselekvési terveikbe;

9. Kkéri a tagallamokat, hogy nemzeti ifjisagi garanciaval kapcsolatos programjaikba
foglaljanak a szocidlis vallalkozast és innovaciot 6sztonzd intézkedéseket;

10. rdmutat, hogy a szocialis gazdasdgban miikddd vallalkozasok nehezen férnek hozza a
kozbeszerzési szerzédésekhez; kéri, hogy megfeleld tanadcsadas révén és a szamukra
eloirt eljarasok egyszeriisitésével segitsék eld a kdzbeszerzési eljarasokban vald
részvételiiket; kéri, hogy a kozbeszerzési eljarasok soran — tarsadalmi vagy kornyezeti
szempontok beépitésével — azokat az ajanlatokat részesitsék elényben, amelyek a
legalacsonyabb ar mellett nagyobb gazdasagi és tarsadalmi értéket kindlnak;

11. idvozli a kozbeszerzésrol szo616 iranyelv reformjat, amely tobbek kozott a tarsadalmi
befogadas és a szocidlis innovacid osztonzése érdekében szocialis zaradékokat és
kritériumokat is tartalmaz; arra buzditja a tagallamokat, hogy a kozbeszerzési eljarasokba
illesszenek szocialis zaradékokat és kritériumokat;

Finanszirozas

12. sajnalatosnak tartja, hogy a szocidlis gazdasagban miikodo véllalkozasok még a
hagyomanyos vallalkozasoknal is nehezebben jutnak finanszirozashoz, fliggetleniil attol,
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13.

14.

15

16.

17.

18.

hogy éallami vagy magénfinanszirozasrol van-e szo;

megjegyzi, hogy a finanszirozashoz val6 hozzaférést megneheziti, hogy a pénziigyi
kozvetitdk kezel6i nem ismerik e vallalkozasok helyzetét; hangstlyozza, hogy javitani
kell e kezel6k képzését a szocialis gazdasagban miikddd vallalkozasokkal kapcsolatban,
hogy e véllalkozasok konnyebben jussanak finanszirozashoz;

idvozli az eurdpai szocialis vallalkozasi alapokrol sz616 rendelet elfogadasat;

kiemeli azt a szerepet, amelyet a foglalkoztatasi és a szocidlis innovacid eurdpai
programja szocidlis vallalkozassal kapcsolatos tengelyének és a tobbi strukturalis alapnak
¢és eurdpai programnak jatszania kell e véallalkozasok finanszirozasanak javitdséban;

hangsulyozza, hogy a szocialis gazdasagban miik6do vallalkozasokat megfeleld helyi,
regionalis, nemzeti és unids szintll finanszirozasi eszkdzok révén tdmogatni kell;
sziikségesnek tartja, hogy a szocidlis gazdasag finanszirozashoz jutasat kiilonféle
finanszirozasi eszk6zok, példaul eurdpai alapok, kockézati tdkealapok, mikrohitelek és
kozosségi mikrofinanszirozas (crowdfunding) révén javitsak;

kéri a Bizottsagot, hogy a szocidlis gazdasagban miikodd véllalkozasoknak nyujtott
allami tAmogatasok terén alkalmazza a lehetd legnagyobb rugalmassagot, és segitse eld,
hogy a helyi és regionalis hatésagok megértsék és alkalmazzak az e vallalkozasokat célzo
allami tAmogatédsokat;

kéri, hogy az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap projektjeinek értékelésekor vegyék
figyelembe a szocialis gazdasagba torténd befektetéseket;

Képzés

19.

20.

21.

kéri a tagallamokat, hogy a tanulmanyi és képzési tervekbe foglaljak bele a vallalkozoi
készségeket €s a szocialis gazdasag elveit;

ramutat arra, hogy egyes szocialis vallalkozasok versenyképesek és vezetd poziciot
toltenek be agazatukban, mig mas vallalkozoknak szakismeretre van sziikségiik ahhoz,
hogy vallalkozasaikat elinditsak, fejlessz€k és iranyitsak; kéri a tagallamokat, hogy az
izleti magatartassal kapcsolatos képességek és alapismeretek fejlesztése érdekében
dolgozzanak ki kifejezetten a szocialis dgazat vallalkozoit célzé és rajuk szabott képzési
programokat;

kéri a tagallamokat, hogy a szocialis gazdasadgba valo atvezetésiik érdekében az idds
munkavallalok €s a tartés munkanélkiiliek korében mozditsak el az egész €leten 4t tartd
tanulast;

Tamogatas és 6sztonzés

22.

sajnalatosnak tartja, hogy a szocialis gazdasdg mérsékelt elismerést kap Eurdpaban; tigy
véli, hogy az adatgyiijtés javitasa, az informaciok és a jo gyakorlatok eurdpai szintii
cseréje €s a szocidlis gazdasadgon beliili jobb terjesztése, valamint az elért eredmények
eldsegitenék a tarsadalom fokozottabb részvételét a szocidlis gazdasagban, igy a
nyilvanossag jobban megértené ezt az dgazatot, amely érthetdbbé, elismertebbé és
lathatobba valna;
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23. kéri a Bizottsagot, hogy készitsen dsszehasonlit6 tanulmanyt a szocidlis gazdasag nemzeti
tanusitasi és cimkézési rendszereirdl, és a szocidlis gazdasagban miikodo
vallalkozasokkal szoros egyiittmiikodésben segitse eld a jo gyakorlatok cseréjét;

24. kéri a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy segitsék eld a szocialis gazdasdgban miik6do
vallalkozasokat tdmogato iizleti inkubatorhazak létrehozasat;

25. kéri a tagallamokat, hogy vegy¢k figyelembe a nemzeti adorendszereknek a szocidlis
véllalkozasok ¢és a tarsadalomtudatos befektetés javara torténd kiigazitasaval kapcsolatos
legjobb gyakorlatokat;

26. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak.
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Indokolas

Az EU az Eurodpa 2020 stratégidban kijeldlte a jovoben kdvetendd utat, és az abban
megfogalmazott rendkiviil ambicidzus célkitlizéseket nem adhatja fel.

Ennek ellenére az EU-t az utobbi években sujto és szerencsére a végéhez kozeledd gazdasagi
¢és pénziigyi valsag eltavolitott benniinket e célkitlizésektdl, és gazdasagi és tarsadalmi
modelliink ujragondolasara késztetett, hogy a jovobeli ndvekedés ne csak fenntarthato legyen,
hanem az EU alapjat képez6 gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézi6 elveivel is dsszhangban
alljon.

Az EU-nak olyan fontos rovid tavu kihivasokkal kell szembenéznie, mint a gazdasagi és
pénziigyi fenntarthatosag, a szocialis jolét és kiillondsen a munkahelyteremtés, figyelembe
véve mindenekeldtt a legkiszolgaltatottabb csoportokat, mint tobbek kozott a fiatalok, a nék
¢és az iddsek, a tartosan munkanélkiiliek, a fogyatékossaggal €16 személyek, a bevandorlok és
a roma kozosség. E kihivasok lekiizdéséhez azonban az EU-nak kiemelt figyelmet kell
forditania olyan jovobeli kihivdsokra, mint a népesség eloregedése vagy a vidéki teriiletek
elsivatagosodasa.

Ahhoz pedig, hogy e célokat sikeriiljon elérni, a szocialis gazdasdgnak mindebben kdzponti
szerepet kell jatszania.

A szocialis gazdasdgban miikddd vallalatok bebizonyitottak, hogy ellenallobbak a gazdasagi
sokkokkal szemben, ¢s a tarsadalmi kohézid és befogadas vagy a munkahelyteremtés
érdekében innovativ megoldédsokat tudtak kinalni.

A szocialis gazdasdgban miikodd vallalatokat ezenkiviil erds kotelékek flizik a helyi és
regionalis mindennapokhoz, és igy a sajatos sziikségletekre szabott megoldasokat tudnak
kinalni.

A szocidlis vallalkozés és a szocialis innovaci6 alapvetd fontossagl lesz a szocialis gazdasag
tovabbi fejlesztése szempontjabol. Ezért az oktatasra és a képzésre mindenképpen kiilonos
figyelmet kell forditani. Az EU-nak minél korabban be kell oltania a fiatalokba a sziikséges
innovativ és vallalkozé szellemet.

Masfeldl azonban a szocialis gazdasadgot nem szabad dsszekeverni a vallalati tarsadalmi
feleldsségvallalassal. A szocidlis gazdasagban miikodo vallalkozasok elsddleges célkitlizése
az, hogy ahelyett, hogy nyereséget termelnének tulajdonosaik és a részvényesek szamara,
szocidlis hatast érjenek el, mig a vallalati tarsadalmi feleldsségvallalas a hagyomanyos
vallalkozasok azon Onkéntes vallalasa, hogy iizleti programjaikba tarsadalmi és kornyezeti
célokat épitenek be.

A szocialis innovacid €s a szocidlis vallalkozas tehat kulcsfontossagu szerepet jatszik a
szocidlis gazdasag fejlesztésében, aminek 0sztonzéséhez a kovetkezd teriileteken van sziikség
elérelépésre:

— oktatas és képzés,

— a finanszirozas javitasa,

— jobb lathatdsag eurdpai €s nemzeti szinten, valamint az informéciok és a jo
gyakorlatok cseréje,

— a szocidlis gazdasag fejlesztésének elémozditdsa az EU-ban és a tagallamokban,
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— kedvezdbb jogi kdrnyezet megteremtése.
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