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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie przedsi¢biorczosci spolecznej i innowacji spolecznych w zwalczaniu
bezrobocia
(2014/2236(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 marca 2012 r. zatytulowany ,,Europa 2020.
Strategia na rzecz inteligentnego i zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu” (COM(2010)2020),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 lutego 2013 r. w sprawie spoteczne;j
odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw: rozliczalne, przejrzyste i odpowiedzialne zachowanie
przedsiebiorstw a trwaly wzrost',

—  uwzgledniajac rezolucje z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie gospodarki spotecznej’,
— uwzgledniajac art. 184 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 346/2013 z dnia
17 kwietnia 2013 roku w sprawie europejskich funduszy na rzecz przedsigbiorczosci
spotecznej,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 listopada 2012 r. w sprawie inicjatywy na rzecz
przedsigbiorczo$ci spotecznej — budowania ekosystemu sprzyjajacego przedsigbiorstwom
spolecznym w centrum spolecznej gospodarki i spotecznych innowacji’,

—  uwzgledniajac swoje o$wiadczenie z dnia 10 marca 2011 r.*,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie promowania
przedsigbiorczosci mlodziezy z mysla o wlaczeniu spolecznym miodych ludzi’,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1296/2013 z
dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie programu Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia 1
innowacji spotecznych (,,EaSI”), ktory zawiera cele z zakresu mikrofinansowania i
przedsigbiorczosci spotecznej,

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego 1 Komitetu Regiondw z dnia 20 pazdziernika 2011
r. pt. ,,Inicjatywa na rzecz przedsigbiorczo$ci spotecznej” (COM(2011)0682),

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

! Teksty przyjete, P7_TA(2013)0049.

2Dz.U. C 76 E 2 25.3.2010, s. 16.

3 Teksty przyjete, P7_TA(2012)0429.

‘Dz.U.C 199 E z7.7.2012, 5. 187.

3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/2uri=CELEX:52014XG0614(04) & from=ES
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uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A8-0000/2015),

majac na uwadze, ze gospodarka spoteczna zapewnia zatrudnienie 14 milionom oséb,
ktore stanowig prawie 6,5% zatrudnionych w UE; majac na uwadze, ze w UE znajduja
si¢ 2 miliony przedsigbiorstw gospodarki spotecznej, co stanowi 10% przedsigbiorstw w
Unii;

majac na uwadze, ze w wyniku kryzysu gospodarczego i1 finansowego podniost si¢
poziom ubdstwa i wykluczenia spotecznego, a takze stopa dlugoterminowego bezrobocia;

majac na uwadze, ze przedsigbiorstwa gospodarki spolecznej sg bardziej elastyczne i
innowacyjne, oferuja lepsze warunki pracy 1 lepiej si¢ przystosowuja do sytuacji
gospodarczej 1 spotecznej;

majac na uwadze, ze przedsigbiorstwa gospodarki spotecznej charakteryzuje duze
zaangazowanie ich cztonkéw w zarzadzanie przedsigbiorstwem i duza przejrzystosé
dziatalnosci, a ponadto odpowiadaja na rosngce wymagania obywateli, ktorzy oczekuja
od przedsigbiorstw etycznego i spotecznie odpowiedzialnego postepowania oraz
poszanowania srodowiska naturalnego;

majac na uwadze, ze przedsigbiorstwa gospodarki spotecznej obejmuja szeroki wachlarz
firm oraz ze wigkszos$¢ tych firm nie jest uznawana w przepisach o skali europejskiej lub
s3 one uznawane na szczeblu krajowym tylko w niektorych panstwach cztonkowskich, za
pomoca réznych form prawnych;

majac na uwadze, ze innowacje spoteczne odnosza si¢ do nowych koncepcji,
przybierajacych forme produktéw, ustug lub modeli organizacji spotecznej,
ukierunkowanych na sprostanie nowym oczekiwaniom i wyzwaniom spotecznym oraz
srodowiskowym, jak starzenie si¢ spoleczenstwa, godzenie zycia zawodowego z
prywatnym, zarzadzanie roznorodnoscia, bezrobocie mtodziezy lub zmiana klimatu;

majac na uwadze brak formalnego uznania, z jakim borykaja si¢ czgsto przedsigbiorstwa
gospodarki spotecznej, co jeszcze bardziej utrudnia im dostep do srodkéw finansowych,
zardwno publicznych, jak i prywatnych; majac na uwadze, ze przedsigbiorstwa
gospodarki spotecznej to gtéwnie MSP i mikroprzedsigbiorstwa;

majac na uwadze, ze edukacja i szkolenia powinny by¢ priorytetowymi obszarami w
promowaniu ducha przedsigbiorczosci wsréd miodziezy;

majac na uwadze, ze gospodarka spoteczna, a zwlaszcza przedsigbiorstwa integracyjne,
oferujag mozliwosci zatrudnienia osobom, ktoérym najtrudniej odnalez¢ si¢ na rynku pracy;

Wprowadzenie

1.

stwierdza, ze przedsigbiorstwa gospodarki spotecznej to przedsigbiorstwa, ktoérych
glownym celem jest osiagnigcie celu spotecznego, ktorym moze by¢ tworzenie
zatrudnienia dla stabszych grup spolecznych, swiadczenie uslug wltasnym cztonkom lub,
ogotem, wywarcie pozytywnego wptywu spotecznego i na srodowisko naturalne, bez
wzgledu na spodziewane zyski dla ich czlonkdéw 1 ponownie inwestujac zyski w
realizacj¢ powyzszych celow; podkresla, Zze mimo réznic prawnych i w dzialalnosci
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przedsigbiorstwa gospodarki spotecznej w catej UE maja wspdlne i rozpoznawalne
cechy;

podkresla, ze przedsigbiorstwa gospodarki spotecznej sg gtgboko zakorzenione w
warunkach lokalnych i regionalnych, dzigki czemu lepiej orientujg si¢ w konkretnych
potrzebach i moga oferowac¢ produkty i ustugi im odpowiadajace oraz zwigkszaé
spOjnos¢ spoteczng i terytorialna;

z zadowoleniem przyjmuje wzrost liczby tradycyjnych przedsigbiorstw, ktore stosuja w
swej praktyce handlowej strategie odpowiedzialno$ci spotecznej przedsigbiorstw;
przypomina, ze samo stosowanie strategii odpowiedzialnosci spotecznej przedsigbiorstw
nie wystarczy, aby zosta¢ uznanym za przedsigbiorstwo gospodarki spotecznej;

uwaza, ze innowacje spoteczne wnoszg znaczny wktad w tworzenie podstaw rozwoju,
ktory shuzy spoteczenstwu, zapewniajac mu wigksza rownowage, sprzyjajac wiaczeniu
spolecznemu 1 generujac spojnos¢ spoteczna;

podkresla, ze aby rozwija¢ umiejetnosci z zakresu przedsigbiorczosci, profesjonalizacje,
polepszy¢ warunki rozwoju 1 wzrostu przedsiebiorstw gospodarki spotecznej oraz
tworzy¢ o$rodki innowacji spolecznej nalezy wspiera¢ wymiang¢ z innymi innowacyjnymi
przedsigbiorcami spotecznymi, ze Srodowiskiem akademickim i z inwestorami
spotecznymi;

Strategia ,,Europa 2020”

6.

10.

I1.

przyznaje, ze UE daleko jeszcze do osiagnigcia celow okreslonych w strategii ,,Europa
20207, zwlaszcza zwigzanych z zatrudnieniem, innowacjami i zmniejszeniem ubdstwa,
oraz ze gospodarka spoteczna przyczynia si¢ do powstania zrOwnowazonego,
inteligentnego 1 sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu modelu gospodarczego zgodnego
z celami strategii ,,Europa 2020”;

podkresla, ze gospodarka spoteczna, z uwagi na swoj charakter spoteczny i integracyjny
oferuje zatrudnienie stabszym grupom spolecznym, przyczyniajac si¢ do wzrostu
gospodarczego, solidarnos$ci 1 spdjnosci spoteczne;j;

zwraca si¢ do Komisji 1 panstw cztonkowskich o uwzglednienie przedsigbiorstw
gospodarki spolecznej w planach dziatania w zakresie zatrudnienia i integracji
spotecznej;

zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o wiaczenie do krajowych programéw gwarancji dla
mlodziezy dzialan promujacych przedsigbiorczo$¢ i innowacje spoteczne;

zaznacza, ze przedsiebiorstwa gospodarki spotecznej napotykaja trudnosci w dostepie do
zamoOwien publicznych; apeluje o ulatwienie ich udziatu w zaméwieniach publicznych za
pomoca odpowiednich porad i przez uproszczenie procedur, z ktorymi musza si¢ one
borykac¢; apeluje, aby w zamowieniach publicznych dawano pierwszenstwo ofertom,
ktére przynosza wigcej korzysci gospodarczych i spolecznych, a nie tylko najtanszym z
nich, uwzgledniajac w nich kryteria spoteczne lub wzgledy srodowiskowe;

z zadowoleniem przyjmuje zmian¢ dyrektywy w sprawie zamowien publicznych, ktora
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zawiera klauzule i kryteria spoteczne stuzace wspieraniu, mi¢dzy innymi, integracji i
innowacji spotecznych; zachgca panstwa czlonkowskie, aby w procedurach zamowien
publicznych uwzgledniaty klauzule i kryteria spofeczne;

Finansowanie

12.

13.

14.

15

16.

17.

18.

ubolewa, Ze przedsigbiorstwa gospodarki spotecznej maja wigcej problemow niz
tradycyjne firmy ze znalezieniem finansowania, zardOwno prywatnego, jak i publicznego;

podkresla, Zze dostep do Zrddel finansowania jest utrudniony brakiem znajomosci sytuacji
tych przedsigbiorstw przez kadr¢ zarzadzajacg instytucji posrednictwa finansowego;
podkresla konieczno$¢ lepszego edukowania tych kadr o przedsigbiorstwach gospodarki
spolecznej, aby utatwi¢ im dostep do finansowania;

z zadowoleniem przyjmuje zatwierdzenie rozporzadzenia w sprawie europejskich
funduszy na rzecz przedsigbiorczos$ci spoteczne;j;

podkresla role, jaka powinna odgrywac czes¢ EaSI poswiecona przedsigbiorczo$ci
spotecznej i pozostate fundusze strukturalne i programy europejskie w ufatwieniu dostepu
do finansowania;

podkresla konieczno$¢ wspierania przedsigbiorstw gospodarki spotecznej wystarczajaca
iloscig Srodkow finansowych w skali lokalnej, regionalnej, krajowej i w skali UE; uwaza
za konieczne ufatwienie dostepu do Zrodet finansowania gospodarce spolecznej za
pomocg roznych form finansowania, jak fundusze europejskie, fundusze venture capital,
mikrokredyty i finansowanie spotecznosciowe (crowdfunding);

zwraca si¢ do Komisji o stosowanie maksymalnej mozliwej elastycznosci jesli chodzi o
pomoc panstwa skierowang do przedsigbiorstw gospodarki spolecznej, oraz aby utatwita
wiadzom lokalnym i regionalnym zrozumienie 1 wykorzystywanie pomocy panstwa
skierowanej do tych przedsigbiorstw;

zwraca si¢ z prosba o uwzglednienie inwestycji w gospodarke spoteczng podczas oceny
projektéw w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych;

Szkolenia

19.

20.

21.

zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o uwzglednienie w programach nauczania i
szkolenia przedsiebiorczosci i zasad gospodarki spolecznej;

podkresla, Ze niektdre przedsigbiorstwa spoteczne sa konkurencyjne 1 zajmuja pozycje
lidera w swojej branzy, podczas gdy inne wymagaja specjalistycznej wiedzy, aby
uruchomic i rozwija¢ swe przedsiebiorstwa, a takze nimi zarzadzac; zwraca si¢ do panstw
cztonkowskich o opracowanie programow szkolen skierowanych konkretnie do
przedsigbiorstw z sektora spotecznego i do nich przystosowanych, aby rozwija¢
podstawowe umiejetnosci i wiedze z dziedziny zarzadzania przedsigbiorstwem;

zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o promowanie uczenia si¢ przez cate zycie wsrod
pracownikow w starszym wieku i dtugotrwale bezrobotnych, aby utatwi¢ ich
przekwalifikowanie si¢ ku gospodarce spolecznej;
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Wsparcie i promowanie

22.

23.

24.

25.

26.
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ubolewa nad niewielkim uznaniem, jakim cieszy si¢ gospodarka spoleczna w skali
europejskiej; uwaza, poprawa systemu gromadzenia danych, wymiany informacji 1
dobrych praktyk na szczeblu europejskim i szersza popularyzacja w mediach gospodarki
spolecznej i jej sukcesOw zachecilyby obywateli do wigkszego udziatu w gospodarce
spolecznej, zapewniajac temu sektorowi wieksze uznanie, widoczno$¢ i znajomos¢ jego
problematyki;

zwraca si¢ do Komisji o sporzadzenie analizy poréwnawczej krajowych systemow
certyfikacji i oznakowania przedsigbiorstw gospodarki spotecznej, ktora utatwi wymiang
dobrych praktyk, w $cistej wspolpracy z przedsigbiorstwami gospodarki spotecznej;

zwraca si¢ do Komisji 1 panstw cztonkowskich o sprzyjanie tworzeniu inkubatorow
przedsigbiorczo$ci dla przedsigbiorstw gospodarki spolecznej;

zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o uwzglednienie sprawdzonych praktyk w zakresie
dostosowania krajowych systemoéw podatkowych w interesie przedsigbiorstw
spotecznych i inwestycji spotecznych;

zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji.
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Uzasadnienie

UE wyznaczyta sobie kierunki dzialania na najblizsze lata w strategii ,,Europa 20207,
okreslajac bardzo ambitne cele, ktorych nie moze zignorowac.

Mimo to kryzys gospodarczy i finansowy, ktory dotknat UE w ostatnich latach 1 ktory na
szczegscie dobiega konca, sprawit, ze oddalamy si¢ od tych celow i ze ponownie zastanawiamy
si¢ nad modelem ekonomicznym i spotecznym, ktory zagwarantuje w przysztosci wzrost
gospodarczy o trwatym charakterze, uwzgledniajacy rowniez zasady spdjnosci gospodarczej i
terytorialnej, na ktorych opiera si¢ UE.

UE musi sprosta¢ powaznym wyzwaniom w krotkiej perspektywie, takim jak rownowaga
gospodarcza i finansowa, dobrostan spoteczny, a zwlaszcza tworzenie miejsc pracy,
poswiecajac w szczegdlnosci wiele uwagi najstabszym grupom, do ktorych nalezg migdzy
innymi mtodziez, kobiety i osoby starsze, dlugotrwale bezrobotni, osoby niepelnosprawne,
imigranci lub spoleczno$¢ romska. Z tym Ze aby osiagna¢ te cele, UE musi mie¢ na uwadze
przyszte wyzwania, do ktorych nalezy starzenie si¢ spoteczenstwa lub pustynnienie obszaréw
wiejskich.

Aby zrealizowac te cele gospodarka spoteczna musi odegra¢ kluczowa rolg.
Przedsiebiorstwa gospodarki spotecznej okazaly si¢ bardziej odporne na wstrzasy
gospodarcze 1 byly w stanie zaoferowa¢ innowacyjne rozwigzania sprzyjajace spojnosci i
wlaczeniu spotecznemu lub tworzeniu miejsc pracy.

Ponadto przedsiebiorstwa gospodarki spotecznej maja silny zwigzek z lokalng i regionalng
spotecznos$cig 1 oferuja rozwigzania adekwatne do konkretnych potrzeb.

Przedsigbiorczos$¢ spoteczna i innowacje spoteczne sa fundamentalne w dalszym rozwoju
gospodarki spotecznej. Dlatego konieczne jest poswigcenie specjalnej uwagi edukacji i
szkoleniom. UE musi uczy¢ mlodziez przedsiebiorczosci i innowacyjnosci od
najwczesniejszego wieku.

Z drugiej strony nie mozna myli¢ gospodarki spotecznej ze spoteczng odpowiedzialno$cia
przedsiebiorstw. Przedsigbiorstwo gospodarki spotecznej to takie, ktorego nadrzednym celem
jest wywieranie wplywu spolecznego, a nie osigganie zyskow dla wtascicieli lub partneréw;
natomiast spoleczna odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw to dobrowolna polityka tradycyjnych
przedsiebiorstw polegajaca na uwzglednianiu celéw spotecznych i z zakresu ochrony
srodowiska w praktyce biznesowe;.

Innowacje spoteczne i przedsigbiorczo$¢ spoteczna sg zatem kluczowe w rozwoju gospodarki
spolecznej, tak wigc aby wspiera¢ ten rozw0j nalezy dziata¢ w nastepujacych obszarach:

— ksztalcenie i szkolenie

— poprawa dostepu do zrddet finansowania

— poprawa widoczno$ci na szczeblu europejskim i1 krajowym oraz wymiana informacji
1 najlepszych praktyk

— promowanie rozwoju gospodarki spotecznej w UE 1 panstwach cztonkowskich

— poprawa sytuacji prawnej.
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