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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la antreprenoriatul social si inovarea sociald in combaterea somajului
(2014/2236(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 3 martie 2012, intitulata ,,Europa 2020 - O
strategie europeand pentru o crestere inteligentd, durabila si favorabild incluziunii”
(COM(2010)2020),

— avand in vedere Rezolutia sa din 6 februarie 2013 referitoare la responsabilitatea sociald a
intreprinderilor: un comportament responsabil si transparent al Intreprinderilor si o
crestere economica durabila”’,

— avand in vedere Rezolutia sa din 19 februarie 2009 referitoare la economia sociali’,
— avand in vedere articolul 184 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 346/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 aprilie 2013 privind fondurile europene de antreprenoriat social,

— avand in vedere Rezolutia sa din 20 noiembrie 2012 referitoare la initiativa pentru
antreprenoriatul social - Construirea unui ecosistem pentru promovarea intreprinderilor
sociale in cadrul economiei si al inovirii sociale’,

— avand in vedere Declaratia sa din 10 martie 2011%,

— avand in vedere concluziile Consiliului din 20 mai 2014 privind promovarea
antreprenoriatului n rdndul generatiei tinere In vederea sprijinirii incluziunii sociale a
tinerilor’,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1296/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 decembrie 2013 privind Programul Uniunii Europene pentru ocuparea
fortei de munca si inovare sociald (,,EaSI”), care introduce componenta referitoare la
microfinantare si antreprenoriat social,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor din 20 octombrie 2011, intitulata
,Initiativa pentru antreprenoriatul social” (COM(2011)0682),

— avand in vedere articolul 52 din Regulamentul sau de procedura,

! Texte adoptate, P7_TA(2013)0049.

2JO C 76 E din 25.3.2010, p.16.

? Texte adoptate, P7_TA(2012)0429.

*JO C 199 E din 7.7.2012, p.187.

5 hitp:/eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/2uri=CELEX:52014XG06 14(04)& from=ro
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— avand in vedere raportul Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale (AS8-
0000/2015),

A. intrucat economia sociald este o sursd de locuri de munca pentru peste 14 milioane de
persoane, ceea ce reprezinta aproximativ 6,5 % din lucratorii din UE; intrucat exista doua
milioane de intreprinderi in domeniul economiei sociale in UE, acestea reprezentand 10
% din intreprinderile din Uniune;

B. intrucat, ca urmare a crizei economice si financiare, nivelul saraciei si al excluziunii
sociale a crescut, precum si somajul pe termen lung;

C. intrucat intreprinderile din economia sociald sunt mai flexibile si inovatoare, ofera
conditii de munca favorabile si se adapteaza mai bine la circumstantele economice si
sociale;

D. intrucat intreprinderile din economia sociala se caracterizeaza printr-o puternica implicare
a membrilor sau a actionarilor lor in administrarea societdtii, precum si printr-o mai mare
transparentd a operatiunilor lor si raspund cerintelor adresate tot mai frecvent de cetateni
cu privire la un comportament al intreprinderilor etic, social si respectuos fatd de mediu;

E. fintrucat intreprinderile din economia sociald cuprind o gama larga de intreprinderi, iar
majoritatea acestora nu sunt recunoscute printr-un un cadru juridic la nivel european,
fiind recunoscute doar la nivel national in unele state membre ale UE, sub diferite forme
juridice;

F. intrucat inovarea sociald are in vedere noi idei de produse, servicii sau modele de
organizare sociald, menite sa raspunda noilor cerinte si provocari sociale si de mediu,
cum ar fi imbatranirea populatiei, concilierea vietii profesionale cu viata familiala,
gestionarea diversitatii, somajul in randul tinerilor si schimbdrile climatice;

G. Intrucat lipsa de recunoastere cu care se confruntd adesea intreprinderile din economia
sociala le ingreuneaza si mai mult accesul la finantare, atat publica, cat si privata; Intrucat
intreprinderile din economia sociald sunt in principal IMM-uri si microintreprinderi;

H. fintrucat educatia si formarea trebuie sa fie domenii prioritare pentru promovarea spiritului
antreprenorial 1n randul tinerilor;

I.  intrucat economia sociala si, in special, intreprinderile de insertie sociald, ofera
oportunitati de angajare pentru persoanele cele mai indepartate de piata fortei de munca;

Introducere

1. afirma ca intreprinderile din economia sociald sunt acele intreprinderi al caror obiectiv
principal consta in realizarea obiectului activitatii lor, si anume crearea de locuri de
munca pentru grupurile vulnerabile, furnizarea de servicii membrilor lor sau, in general,
generarea unui impact social si de mediu pozitiv, reinvestindu-si profiturile pentru
atingerea acestor obiective, mai degrabd decat maximizand beneficiile pentru membrii
sau partenerii lor; constata ca, in pofida diferentelor juridice si de activitate ale
intreprinderilor din economia sociald din Intreaga UE, acestea Impartasesc o serie de
caracteristici comune si usor de recunoscut;
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subliniaza faptul ca intreprinderile din economia sociala se caracterizeaza printr-o
puternica ancorare locala si regionald, care le permite sd inteleagd mai bine nevoile
specifice si sd ofere produse si servicii in conformitate cu acestea, precum si sa
imbunatateascd coeziunea sociala si teritoriala;

salutd cresterea numarului de intreprinderi traditionale care pun in aplicare strategii de
responsabilitate sociald a Intreprinderilor in cadrul programele lor comerciale;
reaminteste ca punerea in aplicare a strategiilor de responsabilitate sociald a
intreprinderilor nu este o conditie suficienta pentru ca o societate sa fie considerata
intreprindere din economia sociald;

considerd ca inovarea sociala contribuie in mod semnificativ la stabilirea bazelor unei
cresteri economice in serviciul societdtii mai sustenabile, bazate pe incluziune si
generatoare de coeziune sociala;

atrage atentia asupra faptului cd este esential sd se promoveze schimbul de experienta cu
alti antreprenori sociali inovatori, cu mediul academic si cu investitorii sociali pentru a
imbunatati competentele antreprenoriale, profesionalizarea, conditiile pentru dezvoltarea
si cresterea intreprinderilor din economia sociala si a incuraja crearea unor centre de
inovare sociala;

Strategia 2020

6.

10.

I1.

recunoaste cd UE este departe de atingerea obiectivelor stabilite in Strategia Europa 2020,
in special a celor referitoare la ocuparea fortei de muncd, inovare si reducerea saraciei, si
ca economia sociala contribuie la un model economic sustenabil, inteligent si favorabil
incluziunii, in conformitate cu obiectivele Strategiei Europa 2020;

subliniaza faptul ca economia sociald, avand in vedere caracterul sau social si favorabil
incluziunii, ofera locuri de munca pentru grupurile cele mai vulnerabile, contribuind la
cresterea economica, solidaritatea si coeziunea sociald;

invita Comisia si statele membre sd integreze intreprinderile din economia sociald n
planurile de actiune privind ocuparea fortei de munca si integrarea sociala;

invita statele membre sd includd in sistemele nationale de garantii pentru tineret masuri
de promovare a inovdrii sociale si a spiritului antreprenorial social;

subliniaza faptul ca intreprinderile din economia sociald se confruntd cu dificultéti in ceea
ce priveste accesul la contractele de achizitii publice; solicita ca participarea lor la
achizitiile publice sa fie facilitata prin furnizarea de consiliere adecvata si simplificarea
procedurilor cu care se confruntd; solicita ca In cadrul achizitiilor publice sa se acorde
prioritate mai curand ofertelor care aduc mai multa valoare economica si societald, decat
celor care propun cel mai mic pret, introducand criterii sociale sau de mediu in cadrul
achizitiilor publice;

salutd reforma Directivei privind achizitiile publice, care include clauze si criterii sociale
pentru a promova, printre altele, incluziunea si inovarea sociale; Incurajeaza statele
membre s introducd clauze si criterii sociale in cadrul procedurilor de achizitii publice;
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Finantare
12. regreta faptul ca intreprinderile din economia sociald Intdmpind chiar mai multe probleme
decat intreprinderile traditionale pentru a gési finantare, fie publica, fie privata;

13. ia act de faptul cd lipsa de cunoastere a situatiei acestor intreprinderi de catre
administratorii intermediarilor financiari ingreuneaza accesul la finantare; subliniaza
necesitatea de a imbunatati formarea acestor administratori cu privire la Intreprinderile
din economia sociald pentru a facilita accesul acestora la finantare;

14. saluta adoptarea regulamentului privind fondurile europene de antreprenoriat social;

15 subliniaza rolul pe care trebuie sd il detind componenta privind antreprenoriatul social din
programul EaSI si celelalte fonduri structurale si programe de finantare europeana pentru
imbunatatirea finantarii lor;

16. subliniaza necesitatea de a sprijini intreprinderile din economia sociald prin mijloace
financiare suficiente la nivel local, regional, national si la nivelul UE; considera ca este
necesar sa se imbunatateascd accesul la finantare al intreprinderilor din economia sociala
prin diferite forme de finantare, cum ar fi fondurile europene, fondurile de capital de risc,
microcreditele, precum si finantarea participativa (crowdfunding);

17. invitd Comisia sd pund in aplicare un nivel cat mai ridicat de flexibilitate in ceea ce
priveste ajutoarele de stat pentru intreprinderile din economia sociala, si de a facilita
intelegerea si aplicarea de catre autoritatile locale si regionale a ajutoarelor de stat pentru
aceste intreprindert;

18. solicita sa se ia In considerare investitiile in economia sociald atunci cand se evalueaza
proiectele Fondului european pentru investitii strategice;

Formare
19. invita statele membre sd includa in programele lor de invatamant si formare spiritul
antreprenorial si principiile economiei sociale;

20. constatd ca unele intreprinderi sociale sunt competitive si detin o pozitie de lider n acest
sector, in timp ce altele au nevoie de cunostinte specializate pentru infiintarea,
dezvoltarea si gestionarea intreprinderilor lor; invita statele membre sa dezvolte programe
de formare orientate si adaptate in mod special pentru antreprenorii din sectorul social, cu
scopul de a dezvolta competentele si cunostintele de baza in materie de management al
intreprinderilor;

21. invitd statele membre sd@ promoveze invatarea continud in randul lucratorilor in varsta si
al somerilor de lunga durata pentru a le facilita reconversia la economia sociald;

Sprijinirea si promovarea

22. regreta nivelul scdzut de recunoastere a economiei sociale la nivel european; considera ca
imbunatatirea colectarii de date, schimbul de informatii si de bune practici la nivel
european si 0 mai mare mediatizare a economiei sociale si a realizdrilor sale ar favoriza o
mai mare implicare a societatii in economia sociala, oferind acestui sector o mai buna
intelegere, recunoastere si vizibilitate;
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23. invitd Comisia sd realizeze un studiu comparativ privind sistemele nationale de certificare
si de etichetare ale economiei sociale si sa faciliteze schimbul de bune practici, in stransa
cooperare cu Intreprinderile din economia sociala;

24. solicita Comisiei si statelor membre sa favorizeze crearea de incubatoare pentru
intreprinderile din economia sociald;

25. invita statele membre sd ia in considerare cele mai bune practici privind adaptarea
regimurilor fiscale nationale in favoarea intreprinderilor sociale si a investitiilor solidare;

26. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Uniunea Europeand a stabilit orientdrile pentru urmatorii ani in cadrul Strategiei Europa 2020,
cu obiective foarte ambitioase care nu se pot neglija.

Cu toate acestea, criza economica si financiara prin care UE a trecut in ultimii ani si care, din
fericire, se apropie de final, ne-a Indepartat de aceste obiective, motiv pentru care am regandit
modelul economic si social pentru ca cresterea viitoare sa nu fie numai sustenabild, ci sd se si
integreze in cadrul principiilor de coeziune economica, sociala si teritoriald pe care se
intemeiaza UE.

UE se confrunta cu provocari majore pe termen scurt, cum ar fi sustenabilitatea economica si
financiara, bunastarea sociala si, in special, crearea de locuri de munca, luand in considerare,
in special, grupurile cele mai vulnerabile, cum ar fi tinerii, femeile si persoanele in varsta,
somerii de lungd duratd, persoanele cu handicap, migrantii si comunitatea roma. Pentru a
raspunde acestor provocari, Uniunea Europeana trebuie Tnsd sa tind seama de provocarile
viitoare, cum ar fi Imbatranirea sau desertificarea zonele rurale.

Pentru a atinge aceste obiective, economia sociala are un rol esential de jucat.

Intreprinderile din economia sociali s-au dovedit a fi mai rezistente la perturbarile economice
si au fost capabile sa ofere solutii inovatoare in favoarea coeziunii si incluziunii sociale si a
credrii de locuri de munca.

In plus, intreprinderile din economia sociali au o legiturd puternici cu realitatea locala si
regionald, oferind solutii adecvate la nevoi specifice.

Antreprenoriatul social si inovarea sociala vor avea un rol esential pentru a continua
dezvoltarea economiei sociale. Prin urmare, este esential sa se acorde o atentie speciald
educatiei si formarii. UE trebuie sa insufle generatiei tinere acest spirit inovator si
antreprenorial necesar, inca de la o varsta frageda.

In plus, este necesar si se evite confuzia intre economia sociala si responsabilitatea sociala a
intreprinderilor (RSI). Obiectivul principal al unei intreprinderi din economia sociala este de a
avea un impact social mai degraba decét a obtine un profit pentru proprietarii sau actionarii
acesteia, in timp ce RSI reprezintd o integrare voluntara a obiectivelor sociale si de mediu in
programele comerciale ale Intreprinderilor traditionale.

Inovarea sociald si antreprenoriatul social constituie, asadar, o etapa esentiald in dezvoltarea
economiei sociale si pentru a incuraja acest lucru, ar trebui sa se depuna eforturi in
urmatoarele domenii:

- educatie si formare,

- imbunatatirea finantarii,

- 0 mai mare vizibilitate la nivel european si la nivel national, precum si schimbul de
informatii si de bune practici,

- promovarea dezvoltarii economiei sociale in UE si in statele membre,

- imbunatatirea cadrului juridic.
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