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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o socialnom podnikani a socialnej inovacii v boji proti nezamestnanosti
(2014/2236(INI))

Europsky parlament,

so zretelom na ozndmenie Komisie z 3. marca 2012 s ndzvom Eurdpa 2020: stratégia na
zabezpecenie inteligentného, udrzatel'ného a inkluzivneho rastu®, COM(2010) 2020,

— so zretelom na svoje uznesenie zo 6. februara 2013 o socidlnej zodpovednosti podnikov:
zodpovedné a transparentné spravanie podnikov a udrzatelny rast',

— 50 zretefom na svoje uznesenie z 19. februdra 2009 o socidlnom hospodarstve?,
—  so zretelom na ¢lanok 184 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie,

— 5o zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 346/2013 zo 17. aprila
2013 o eurdpskych fondoch socidlneho podnikania,

— so zretelom na svoje uznesenie z 20. novembra 2012 o iniciative pre socialne podnikanie
— vytvarat’ prostredie na podporu socialnych podnikov v ramci socialnej ekonomiky
a socialnych inovacii’,

— 5o zretelom na svoje vyhlasenie prijaté 10. marca 2011%,

— so zretelom na zavery Rady z 20. méja 2014 o podpore podnikania mladeze v zdujme
posilnenia socialneho za¢lenenia mladych Pudi’,

— 5o zretefom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1296/2013 z 11.
decembra 2013 o programe Eurdpskej unie v oblasti zamestnanosti a socidlnej inovacie
(EaSI), ktorym sa zavadza os pre mikrofinancovanie a socidlne podnikanie,

— so zretelom na ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov z 20. oktdbra 2011 s ndzvom
Iniciativa pre socidlne podnikanie (COM(2011)0682),

— so zretelom na ¢lanok 52 rokovacieho poriadku,
— so zretelom na spravu Vyboru pre zamestnanost’ a socialne veci (A8-0000/2015),
A. kedZe socidlne hospodarstvo poskytuje zamestnanie vyse 14 milibnom osob, ¢o

predstavuje priblizne 6,5 % pracovnikov EU; ked’ze v EU st 2 miliény podnikov
socialneho hospodarstva, ¢o predstavuje 10 % podnikov Unie;

" Prijaté texty, P7_TA(2013)0049.

2U.v.EUC 76 E, 25.3.2010, s. 16.

? Prijaté texty, P7 TA(2012)0429.

‘U.v.EUC 199 E, 7.7.2012, s. 187.

3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/2uri=CELEX:52014XG0614(04)&from=SK

PR\1056962SK.doc 3/8 PE554.751v01-00

SK



B. kedZe v dosledku hospodarskej a financnej krizy vzrastla miera chudoby a socidlneho
vylucenia, ako aj dlhodobej nezamestnanosti;

C. kedze podniky socidlneho hospodarstva st pruznejsie a inovativnejsie, pontkaji
priaznivejsie pracovné podmienky a lepSie sa prispdsobuju hospodarskej a socialnej
situacii;

D. kedZe pre podniky socidlneho hospodarstva je priznacné silné zapojenie ich ¢lenov alebo
partnerov do riadenia podniku a vel’ka transparentnost’ ich operécii a reaguju na rastici
dopyt obcanov po etickom a socidlnom podnikovom spravani, Setrnom k zivotnému
prostrediu;

E. kedZe medzi podniky socidlneho hospodarstva sa zarad’'uje Siroké Skala podnikov a
ked’Ze vécsina tychto podnikov nie je uznana pravnym rdamcom na eurdpskej trovni,
priom sl uznavané iba na vnutroStatnej tirovni, aj to iba v niektorych ¢lenskych Statoch a
v roznych pravnych podobach;

F. kedZe socialna inovécia sa tyka novych népadov, ¢i uz ide o produkty alebo modely
socialnej organizacie, nasmerovanych na rieSenie novych socidlnych a
environmentalnych poZziadaviek a vyziev, akymi su starnutie obyvatel'stva, zosuladenie
pracovného a rodinného Zivota, riadenie r6znorodosti, nezamestnanost’ mladych l'udi ¢i
zmena klimy;

G. kedZe nedostatok uznania, s ktorym sa podniky socidlneho hospodarstva Casto stretavaju,
im eSte viac komplikuje pristup k financovaniu, ¢i uz verejnému alebo stkromnému;
ked’Ze podniky socidlneho hospodarstva su vicSinou MSP a mikropodniky;

H. kedZe vzdelavanie a odborné priprava musia byt prioritou pri podnecovani
podnikatel'ského nadSenia naSich mladych l'udj;

I.  ked’Ze socialne hospodarstvo a predovsetkym integracné podniky ponutkaju pracovné
moZznosti osobam, ktoré su najviac odlucené od trhu prace;

Uvod

1. tvrdi, Ze podniky socidlneho hospodarstva su tie podniky, ktorych hlavnym cielom je
splnenie ich socidlneho zameru, ktorym je tvorba zamestnania pre zranitelné kolektivy,
poskytovanie sluzieb ich ¢lenom alebo vo vSeobecnosti tvorba pozitivneho socialneho a
socialno-environmentalneho vplyvu, zdroveil s maximalizciou prinosov pre ich ¢lenov
alebo partnerov za opatovného investovania vyhod s cielom dosiahnut’ tieto ciele;
zdoraznuje, ze napriek pravnym rozdielom a rozdielom v ¢innosti podnikov socialneho
hospodarstva v celej EU maju tieto podniky cela $kalu spoloénych a rozpoznatelnych
znakov;

2. zdoraziuje, ze podniky socidlneho hospodarstva s pevne zakotvené v miestnom a
regiondlnom prostredi, ¢o im umoziiuje lepSie rozpoznat jeho osobitné potreby a
pontknut’ produkty a sluzby vyhovujice tymto potrebam a zlepSovat’ socidlnu a izemnil
sudrznost’;

3. s poteSenim vita narast poctu konvencnych podnikov, ktoré vo svojich obchodnych
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programoch uplatiiuju stratégie socidlnej zodpovednosti podnikov; pripomina, Ze
uplatiiovanie socidlnej zodpovednosti podnikov nie je dostato¢nou podmienkou na to, aby
podnik mohol byt’ povaZzovany za podnik socialneho hospodarstva;

4. je presvedceny, Ze socidlna inovacia vyznamnym spdsobom prispieva k vytvaraniu
zakladov udrzatel'nejSieho, inkulzivnejSieho rastu v sluzbach spolocnosti, ktory vytvéara
lepsiu socidlnu sudrznost’;

5. pripomina, Ze na to, aby sa posilnili podnikatel'ské kapacity, profesionalizacia,
podmienky na rozvoj a rast podnikov socialneho hospodarstva a tvorba socidlnych
inovaénych zoskupeni, je potrebné podporit’ vzajomné vymeny s d’al§imi inovativnymi
socialnymi podnikatel'mi, s akademickou obcou a socidlnymi investormd;

Stratégia Europa 2020

6. uznava, ze EU ma pred sebou ete dlhi cestu k splneniu cielov vyty&enych v stratégii
Europa 2020, najmi pokial’ ide o ciele suvisiace so zamestnanim, inovaciou a znizovanim
chudoby a Ze socialne hospodarstvo prispieva k udrzate'nému, inteligentnému a
inkluzivnemu hospodarskemu modelu v stlade s ciel'mi stratégie Europa 2020;

7. prizvukuje, ze vzhl'adom na svoj socidlny a inkluzivny charakter socialne hospodarstvo
ponuka najzranitelnej$im skupindm zamestnanie, ¢im prispieva k hospodéarskemu rastu,
solidarite a socialnej sudrznosti;

8. ziada Komisiu a ¢lenské $taty, aby do akénych planov tykajucich sa zamestnanosti a
socialneho zaclenenia zaradili podniky socidlneho hospodarstva;

9. ziada Clenské §taty, aby do svojich vnutrostatnych systémov zaruk pre mladych l'udi
zaclenili opatrenia na podporu socidlneho podnikania a socialnej inovécie;

10. zdoraziuje, Ze podniky socidlneho hospodarstva sa pri pristupe k verejnym zdkazkam
stretavaju s tazkostami; ziada, aby sa ulah¢ila ich ucast’ vo verejnom obstaravani
prostrednictvom primeraného poradenstva a zjednodusenia postupov, ktoré musia
absolvovat’; Ziada, aby sa vo verejnom obstaravani uprednostiiovali ponuky, ktoré okrem
nizsej ceny prinesu vyssiu hospodarsku a socialnu hodnotu, pricom sa do verejnych
zakaziek zacClenia socialne alebo environmentalne kritéria;

11. s uspokojenim vita reviziu smernice o verejnom obstaravani, ktora obsahuje socialne
ustanovenia a kritériad zamerané okrem iné¢ho na podnietenie socidlneho zaclenenia a
inovacie; povzbudzuje ¢lenské Staty k tomu, aby do procesov verejného obstardvania
zahrnuli socialne ustanovenia a kritéria;

Financovanie

12. vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze podniky socialneho hospodarstva maji dokonca vacsi
problém ziskat’ financovanie nez tradicné podniky, a to z verejnych i sukromnych
zdrojov;

13. upozoriiuje, ze pristup k financovaniu komplikuje skutocnost’, Ze pracovnici institucii

finan¢ného sprostredkovania nie st oboznameni s realitou tychto podnikov ; zdoéraziuje
potrebu zlepsit’ vzdelavanie tychto pracovnikov o podnikoch socidlneho hospodarstva,
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14.

15

16.

17.

18.

aby sa ul'ah¢il ich pristup k financovaniu;
s uspokojenim vita schvalenie nariadenia o eurdpskych fondoch socidlneho podnikania;

zdoraznuje ulohu, ktort mé zohravat’ os socialneho podnikania programu EaSI a ostatné
Strukturalne fondy a eurdpske programy pri zlepSovani ich financovania;

zdoraziuje potrebu podporovat’ podniky socidlneho hospodarstva dostatocnymi
finan¢nymi prostriedkami na miestnej, regionalnej a vnltroStatnej Grovni a na urovni
EU; povaZuje za potrebné zlepsit’ pristup k financovaniu socialneho hospodarstva
prostrednictvom rozli¢nych foriem financovania, ako su eurdpske fondy, fondy
rizikového kapitalu, mikrotivery a kolektivne mikrofinancovanie (crowdfunding);

ziada Komisiu, aby uplatiiovala ¢o mozno najvyssiu flexibilitu v oblasti §tatnej pomoci
uréenej podnikom socialneho hospodarstva a aby ul'ah¢ila pochopenie a vyclefiovanie
Statnej pomoci tymto podnikom zo strany miestnych a regiondlnych organov;

ziada, aby sa pri hodnoteni projektov Eurépskeho fondu pre strategické investicie
zohl'adnili investicie do socidlneho hospodarstva;

Odborna priprava

19.

20.

21.

ziada Clenské Staty, aby do Studijnych osnov a planov odbornej pripravy zahrnuli
podnikanie a zasady socidlneho hospodarstva;

zdoraziiuyje, Ze niektoré socidlne podniky st konkurencieschopné a zaujimaji vo svojom
odvetvi veduce postavenie, pricom iné potrebuju Specializované poznatky, aby rozbehli,
rozvinuli a riadili svoje podniky; Ziada ¢lenské $taty, aby vypracovali u¢ebné plany, ktoré
budl venované a prispdsobené osobitne podnikatel'om socidlneho sektora s cielom
rozvinut’ zékladné kapacity a vedomosti o podnikovom riadeni;

ziada Clenské Staty, aby podporovali celozivotné vzdelavanie pracovnikov v starSom veku
a dlhodobo nezamestnanych, aby sa umoznil ich prechod na socidlne hospodarstvo;

Podpora a propagacia

22.

23.

24.

25.

vyjadruje pol'utovanie nad nizkou mierou uznania, ktoré sa venuje socialnemu
hospodarstvu na eurdpskej urovni; nazdava sa, Ze lepSiemu zapojeniu spoloc¢nosti do
socialneho hospodarstva by prospelo zlepSenie zberu tidajov, vymena informacii a
osvedcenych postupov na eurdpskej trovni a lepsie Sirenie informdcii o socidlnom
hospodarstve a jeho uspechoch v médiach, ¢o by prispelo k lepSiemu pochopeniu,
uznaniu a viditeI'nosti tohto sektora;

ziada Komisiu, aby uskuto¢nila komparativnu $tidiu o vnutroStatnych systémoch
certifikdcie a oznaCovania sociadlneho hospodarstva a aby umoznila vzadjomntl vymenu
osvedcenych postupov v tzkej spolupréci s podnikmi socidlneho hospodarstva;

ziada Komisiu a ¢lenské $taty, aby vytvorili priaznivé prostredie pre tvorbu
podnikatel'skych inkubétorov pre podniky socidlneho hospodarstva;

ziada Clenské Staty, aby zohl'adnili osvedcené postupy tykajuce sa prispdsobovania
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vnutroStatnych fiskalnych reZimov v prospech socidlnych podnikov a solidarnych
investicii;

26. poveruje svojho predsedu, aby postipil toto uznesenie Rade a Komisii.
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DOVODOVA SPRAVA

EU vyty¢ila smerovanie svojej ¢innosti v stratégii Europa 2020 prostrednictvom velmi
ambicidznych ciel'ov, ktoré nemdZze prehliadat’.

Napriek tomu hospodarska a finanéné kriza, ktorou EU trpela v poslednych rokoch a ktora sa
nast’astie uz chyli ku koncu, sposobila, Ze sme sa od tychto ciel'ov odklonili, ¢o nds donutilo
pretvorit’ hospodarsky a socidlny model tak, aby buduci rast nebol iba udrzatel'ny, ale aby
dodrziaval zasady hospodarskej, socialnej a izemnej sudrznosti, o ktorti sa EU opiera.

EU musi v kratkodobom vyhlade &elit’ dolezitym vyzvam, akymi st hospodarska a finanéna
udrzatel'nost’, socidlna prosperita a najma tvorba zamestnania, pricom sa treba zamerat’
konkrétne na najzranitel'nejSie skupiny, akymi st okrem iného mladi l'udia, Zeny, seniori,
dlhodobo nezamestnani, osoby so zdravotnym postihnutim, pristahovalci ¢i romska
komunita. Ale ak ma EU tieto vyzvy prekonat’, nesmie zabtidat' na budiice vyzvy, akymi st
starnutie obyvatel'stva ¢i vyl'udiovanie vidieckych oblasti.

A na to, aby sa jej podarilo tieto ciele splnit’, hlavnu tlohu musi zohravat’ socidlne
hospodarstvo.

Podniky socialneho hospodarstva sa prejavili ako odolnejsie voci hospodarskym otrasom a
ako schopné ponuknut’ inovativne rieSenia podporujuce stidrznost’ a socidlne zac¢lenenie ¢i
tvorbu zamestnania.

Okrem toho maju podniky socidlneho hospodarstva pevné puto s miestnym a regionalnym
prostredim, takze pontikajii vhodné odpovede na osobité potreby.

Socialne podnikanie a socidlna inovacia budll nevyhnutné na d’alsi rozvoj socidlneho
hospodarstva. Preto je rozhodujlice venovat’ osobitnll pozornost’ vzdelavaniu a odbornej
priprave. EU musi mladym P'ud’om uz od utleho veku vitepovat’ toto potrebné inovaéné a
podnikatel'ské nadSenie.

Na druhej strane si nesmieme mylit’ socidlne hospodarstvo so socialnou zodpovednostou
podnikov. Podnik socidlneho hospodarstva je ten, ktorého hlavnym cielom je mat’ socialny
zamer namiesto tvorby prinosov pre ich majitel'ov alebo partnerov, pricom socialna
zodpovednost’ podnikov znamend, Ze podniky do svojich obchodnych programov dobrovolne
zaclenia socidlne a environmentalne ciele.

Socialna inovécia a podnikanie st preto kI'i€¢om k rozvoju socidlneho hospodarstva a na to,
aby sa podnietili, by sa malo vyvinut’ usilie v tychto oblastiach:

— vzdeldvanie a odborna priprava

— zlepSenie financovania

— lepsia viditeI'nost’ na eurdpskej a vnutrostatnej Grovni a vymena informécii a
osved&enych postupov

— podpora rozvoja socialneho hospodarstva v EU a v &lenskych $tatoch

— zlepSenie pravneho prostredia.
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