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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o socialnem podjetniStvu in socialnih inovacijah za preprecevanje brezposelnosti
(2014/2236(INI))

Evropski parlament,

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 3. marca 2012 z naslovom ,,Evropa 2020:
Strategija za pametno, trajnostno in vkljucujoco rast (COM(2010)2020),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 6. februarja 2013 o druzbeni odgovornosti
gospodarskih druzb: upravicljivo, pregledno in odgovorno poslovno ravnanje in
trajnostna rast',

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 19. februarja 2009 o socialni ekonomiji,
— ob upoStevanju ¢lena 184 Pogodbe o delovanju Evropske unije,

— ob upostevanju Uredbe (EU) st. 346/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17.
aprila 2013 o evropskih skladih za socialno podjetnistvo,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 20. novembra 2012 o pobudi za socialno
podjetniStvo — ustvarjanje ekosistema za spodbujanje socialnih podjetij kot klju¢nih
akterjev socialnega podjetniStva in socialnih inovacij”,

— ob upostevanju svoje izjave z dne 10. marca 2011*,

— ob upostevanju sklepov Sveta z dne 20. maja 2014 o spodbujanju podjetnistva in
socialnega vkljuevanja mladih’,

— ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 1296/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
11. decembra 2013 o programu Evropske unije za zaposlovanje in socialne inovacije
(,,EaSI*), ki uvaja os mikrofinanciranja in socialnega podjetniStva,

— ob upostevanju sporocila Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu
ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij z dne 20. oktobra 2011 z naslovom
,,Pobuda za socialno podjetnistvo™ (COM(2011)0682),

— ob upostevanju ¢lena 52 Poslovnika,

— ob upostevanju porocila Odbora za zaposlovanje in socialne zadeve (A8-0000/2015),

A.  ker socialna ekonomija zagotavlja zaposlitev ve¢ kot 14 milijonom ljudi, kar predstavlja

' Sprejeta besedila, P7-TA(2013)0049.

UL C 76 E, 25.3.2010, str. 16.

? Sprejeta besedila, P7-TA(2012)0429.

*UL C 199 E, 7.7.2012, str. 187.

5 hitp:/eurlex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/2uri=CELEX:52014XG0614(04)& from=ES

PR\1056962SL.doc 3/8 PE554.751v01-00

SL



SL

skoraj 6,5 % vseh zaposlenih v EU; ker je v EU 2 milijona podjetij socialne ekonomije,
kar predstavlja 10 % podjetij Unije;

B.  ker sta se zaradi gospodarske in finan¢ne krize zviSali stopnji revs€ine in socialne
izklju€enosti ter se je povecala dolgotrajna brezposelnost;

C.  ker so podjetja socialne ekonomije proznejsa in bolj inovativna, ponujajo ugodne pogoje
dela ter se bolje prilagajajo gospodarskim in socialnim okoli§¢inam;

D. ker sta za podjetja socialne ekonomije znacilni velika vklju¢enost njihovih ¢lanov ali
partnerjev v upravljanje podjetja in velika preglednost poslovanja ter ker ta podjetja
ustrezajo nara$¢ajo¢im zahtevam drzavljanov po eticnem, socialnem in okolju
prijaznem poslovnem vedenju;

E.  ker podjetja socialne ekonomije obsegajo Siroko paleto druzb in ker vecina teh podjetij
ni priznana s pravnim okvirom na evropski ravni, temve¢ samo na nacionalni ravni
nekaterih drzav €lanic v razli¢nih pravnih oblikah;

F.  ker se socialne inovacije nanasajo na nove zamisli, ki so lahko v obliki proizvodov,
storitev ali modelov socialne organizacije ter so namenjene spopadanju z novimi
socialnimi in okoljskimi zahtevami in izzivi, kot so staranje prebivalstva, usklajevanje
poklicnega in druzinskega Zivljenja, upravljanje razli¢nosti, brezposelnost mladih in
podnebne spremembe;

G. ker pomanjkanje priznavanja, s katerim se v Stevilnih primerih soo¢ajo podjetja socialne
ekonomije, Se bolj otezuje dostop teh podjetij do javnega in zasebnega financiranja; ker
so podjetja socialne ekonomije predvsem MSP in mikropodjetja;

H. ker morata biti izobraZevanje in usposabljanje prednostni podrocji pri krepitvi
podjetniStva med mladimi;

I.  ker socialna ekonomija, zlasti podjetja za vkljucevanje, ponuja zaposlitvene moznosti za
najtezje zaposljive osebe;

Uvod

1.  poudarja, da so podjetja socialnega podjetniStva tista, katerih glavni cilj je doseganje
socialnega namena, bodisi ustvarjanje delovnih mest za ranljive skupine, zagotavljanje
storitev za ¢lane ali ustvarjanje pozitivnih socialnih in okoljskih vplivov na splosno, pri
cemer je to pomembnejse od doseganja ¢im vecjih dobi¢kov Clanov ali partnerjev,
zaradi Cesar se dobicki vlagajo nazaj v podjetje za dosego teh ciljev; opozarja, da imajo
podjetja socialnega podjetnistva po vsej EU kljub pravnim razlikam in razlikam v
dejavnostih vrsto skupnih in prepoznavnih znacilnosti;

2. poudarja, da so podjetja socialnega podjetniStva mocno zasidrana v lokalnem in
regionalnem okolju, kar jim omogoca, da bolje spoznajo tamkajsSnje posebne potrebe,
ponudijo tem ustrezne proizvode in storitve ter izbolj$ajo socialno in teritorialno
kohezijo;

3.z zadovoljstvom ugotavlja, da vse ve¢ tradicionalnih podjetij znotraj svojih trznih
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programov uporablja strategije za druzbeno odgovornost podjetij; opozarja, da uporaba
strategij za druzbeno odgovornost podjetij ni zadosten pogoj za to, da se podjetje Steje
za podjetje socialne ekonomije;

meni, da socialne inovacije pomembno prispevajo k vzpostavitvi temeljev za bolj
trajnostno in vkljucujoco rast, ki prispeva k socialni koheziji in je v prid druzbe;

opozarja, da je za krepitev podjetniskih zmogljivosti, profesionalizacije, pogojev za
razvoj in rast podjetij socialne ekonomije ter oblikovanje srediS¢ socialnih inovacij
bistvenega pomena spodbujati izmenjave z drugimi inovativnimi socialnimi podjetniki,
akademskim svetom in socialnimi vlagatelji;

Strategija Evropa 2020

6.

10.

I1.

priznava, da EU Se zdale¢ ne dosega ciljev iz strategije Evropa 2020, zlasti tistih v zvezi
z zaposlovanjem, inovacijami in zmanjSevanjem revsc¢ine, in da socialna ekonomija
prispeva k trajnostnemu, pametnemu in vklju¢ujo¢emu ekonomskemu modelu, ki je
skladen s cilji strategije Evropa 2020;

poudarja, da socialna ekonomija zaradi svojega socialnega in vklju¢ujocega znacaja
ponuja zaposlitev najbolj ranljivim skupinam in tako prispeva h gospodarski rasti,
solidarnosti in socialni koheziji;

poziva Komisijo in drzave €lanice, naj podjetja socialne ekonomije vkljucijo v akcijske
nacrte na podrocju zaposlovanja in socialne vkljucenosti;

poziva drzave Clanice, naj v svoje nacionalne programe jamstva za mlade vkljucijo
ukrepe za spodbujanje socialnega podjetnistva in socialnih inovacij;

poudarja, da se podjetja socialne ekonomije soocajo s tezavami pri dostopu do javnih
narocil; poziva, naj se jim sodelovanje pri javnih narocilih olaj$a z ustreznim
svetovanjem in poenostavitvijo postopkov, s katerimi se soo¢ajo; poziva, naj se pri
javnih narocilih daje prednost ponudbam, ki prinasajo vecjo gospodarsko in socialno
vrednost, pred tistimi z najniZjo ceno, tako da se v javna narocila vkljucijo socialna in
okoljska merila;

pozdravlja prenovo direktive o javnem naro€anju, ki vkljucuje socialne dolocbe in
merila za spodbujanje, med drugim, socialne vkljucenosti in socialnih inovacij;
spodbuja drzave Clanice, naj v postopke javnega narocanja vkljucijo socialne dolocbe in
merila;

Financiranje

12.

13.

obzaluje, da imajo podjetja socialne ekonomije Se vec tezav s financiranjem iz javnih ali
zasebnih virov kot tradicionalna podjetja;

opozarja, da je dostop do financiranja oteZen, ker upravitelji finan¢nih institucij niso
seznanjeni z dejanskimi razmerami v teh podjetjih; poudarja potrebo po izboljSanju
izobrazevanja teh upraviteljev o podjetjih socialne ekonomije, da bi slednjim olajsali
dostop do financiranja;
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14.

15

16.

17.

18.

pozdravlja sprejetje uredbe o evropskih skladih za socialno podjetnistvo;

poudarja vlogo, ki jo morajo odigrati os socialnega podjetnistva programa EaSI ter
drugi strukturni skladi in evropski programi pri izboljSanju financiranja socialnega
podjetniStva;

poudarja, da je treba podjetja socialne ekonomije podpreti z zadostnimi finan¢nimi
sredstvi na lokalni, regionalni in nacionalni ravni ter ravni EU; meni, da je treba
izboljsati dostop socialne ekonomije do financiranja s pomocjo razli¢nih oblik
financiranja, kot so evropski skladi, skladi tveganega kapitala, mikrokrediti in
skupinsko mikrofinanciranje (crowdfunding);

poziva Komisijo, naj v zvezi s podjetji socialne ekonomije uporabi ¢im vecjo proznost
na podroc¢ju drzavne pomoci ter spodbuja razumevanje in uporabo drZzavne pomoci,
namenjene tem podjetjem, s strani lokalnih in regionalnih oblasti;

poziva, naj se pri ocenjevanju projektov Evropskega sklada za strateSke nalozbe
upostevajo nalozbe v socialno ekonomijo;

Izobrazba

19.

20.

21.

poziva drzave €lanice, naj v Studijske in ucne nacrte vkljucijo podjetniStvo in nacela
socialne ekonomije;

opozarja, da so nekatera socialna podjetja konkuren¢na in zavzemajo vodilni polozaj v
svojem sektorju, medtem ko druga potrebujejo strokovno znanje za svoj zagon, razvoj
in upravljanje; poziva drZave ¢lanice, naj razvijejo izobraZevalne programe, ki bodo
posebej namenjeni in prilagojeni podjetnikom socialnega sektorja, da bi razvili osnovne
zmogljivosti in znanja o poslovodenju;

poziva drzave €lanice, naj spodbujajo vsezivljenjsko uc¢enje med starejSimi delavci in
dolgotrajno brezposelnimi osebami, da bi jim olajSali preusmeritev v socialno
ekonomijo;

Podpora in spodbujanje

22.

23.

24.

25.

obZzaluje, da socialna ekonomija na evropski ravni uziva tako nizko stopnjo priznavanja;
meni, da bi izboljSano zbiranje podatkov, bolj$a izmenjava informacij in dobrih praks na
evropski ravni ter Sirjenje informacij o socialni ekonomiji in njegovih dosezkih v
medijih pripomogli k ve¢jemu vklju¢evanju druzbe v socialno ekonomijo ter temu
sektorju zagotovili ve¢ razumevanja, priznanja in prepoznavnosti;

poziva Komisijo, naj izvede primerjalno Studijo o nacionalnih sistemih certificiranja in
oznacevanja socialne ekonomije ter olajSa izmenjavo dobrih praks v tesnem
sodelovanju s podjetji socialne ekonomije;

poziva Komisijo in drZave ¢lanice, naj spodbujajo ustanavljanje podjetniskih
inkubatorjev za podjetja socialne ekonomije;

poziva drzave Clanice, naj upostevajo najboljSe prakse glede prilagajanja nacionalnih
davcnih sistemov v korist socialnim podjetjem in solidarnostnim nalozbam;
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26. naroci svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu in Komisiji.
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OBRAZLOZITEV

Evropska unija je poti, ki jim Zeli slediti v naslednjih letih, zacrtala v strategiji Evropa 2020 z
zelo ambicioznimi cilji, ki jih ne sme zanemariti.

Gospodarska in finan¢na kriza, ki je prizadela EU v zadnjih letih in ki se na sreco koncuje, je
kljub temu povzroc€ila oddaljevanje od teh ciljev in sprozila ponoven razmislek o
gospodarskem in socialnem modelu, da bi bila rast v prihodnosti ne le trajnostna, temvec bi se
vkljucila tudi v nacela ekonomske, socialne in teritorialne kohezije, na katerih temelji EU.

Evropska unija se mora spopasti s pomembnimi kratkoro¢nimi izzivi, kot so gospodarska in
finan¢na vzdrznost, socialna blaginja in zlasti ustvarjanje delovnih mest, pri tem pa posebe;j
upostevati najbolj ranljive skupine, kot so, med drugim, mladi, Zenske in starejsi, dolgotrajno
brezposelni, invalidi, priseljenci in romska skupnost. Vendar mora EU, da bi se uspesno
soocila s tem izzivi, upoStevati prihodnje izzive, kot sta staranje prebivalstva in praznjenje
podeZzelskih obmoci;.

In klju¢no vlogo pri izpolnjevanju teh ciljev mora odigrati socialna ekonomija.

Podjetja socialne ekonomije so dokazala, da so bolj odporna na motnje v gospodarstvu, in so
bila zmozna ponuditi inovativne resitve v korist socialni koheziji, socialni vkljuc¢enosti in
ustvarjanju delovnih mest.

Poleg tega so podjetja socialne ekonomije mocno povezana z lokalno in regionalno
stvarnostjo ter ponujajo resitve, ki ustrezajo tamkaj$njim potrebam.

Socialno podjetnistvo in socialne inovacije bodo klju¢ni za dodatni razvoj socialne
ekonomije. Zato je bistveno, da se posebna pozornost posveca izobrazevanju in usposabljanju.
Evropska unija mora mladim Ze od zgodnjih let privzgajati potrebno inovativnost in
podjetnost.

Na drugi strani socialne ekonomije ne smemo zamenjevati z druzbeno odgovornostjo podjetij.
Podjetje socialne ekonomije je tisto podjetje, katerega glavni cilj je doseganje socialnega
vpliva in ne ustvarjanje dobicka za lastnike ali partnerje, medtem ko je druzbena odgovornost
podjetij prostovoljno vklju¢evanje socialnih in okoljskih ciljev v tradicionalna podjetja v
okviru njihovih trznih programov.

Socialne inovacije in socialno podjetniStvo so torej kljucni za razvoj socialne ekonomije in da
bi tak razvoj spodbudili, bi bilo treba ukrepati na naslednjih podrocjih:

- izobrazevanje in usposabljanje,

- izboljSanje financiranja,

- ve¢ja prepoznavnost na evropski in nacionalni ravni ter izmenjava informacij in
dobrih praks,

- spodbujanje razvoja socialne ekonomije v EU in drzavah ¢lanicah

- izboljSanje pravnega okolja.
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