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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

az egyenlotlenségek csokkentésérol, kiilonos tekintettel a gyermekszegénységre
(2014/2237(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a gyermek jogairol szolo, 1989. november 20-an, New Yorkban elfogadott
ENSZ-egyezményre,

— tekintettel a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz616, 2006. december 13-4n, New
Yorkban elfogadott ENSZ-egyezményre,

—  tekintettel az Eurdpai Uniordl sz616 szerzddés 3. cikkére,
— tekintettel az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak 24. cikkére,
— tekintettel a feliilvizsgalt Eurdpai Szocidlis Chartara,

— tekintettel a Bizottsag ,,Beruhdzédsok a gyermekek érdekében: a hatranyos helyzetbdl
valo kitorés” cimii 2013. februér 20-1 ajanlasara (C(2013)778),

— tekintettel a Bizottsag ,,Foglalkoztatési és szocialis fejlemények Eurdpaban (2012)”
cimi jelentésére,

— tekintettel a Bizottsag 2011. februar 15-1, ,,Az EU gyermekjogi litemterve” cimii
kozleményére (COM(2011)0060),

— tekintettel ,,A szegénység és tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem eurodpai platformja:
A szocialis és teriileti kohézié eurdpai keretrendszere” cimii, 2010. december 16-i
bizottsagi kozleményre (COM(2010)0758),

— tekintettel ,,Az EU gyermekjogi stratégiaja fel¢” cimii, 2006. jalius 4-1 bizottsagi
kozleményre (COM(2006)0367) és az arrdl szolo, 2008. januar 16-i parlamenti

allasfoglalasra’,

— tekintettel az Eurofound ,,Harmadik eurdpai életmindség-felmérés — Eletmindség
Eurdpaban: a valsag hatdsa” cimi jelentésére,

— tekintettel az Eurofound (2013) ,,Harmadik eurdpai életminéség-felmérés — Eletmindség
Eurdpaban: tarsadalmi egyenldtlenségek™ cimii jelentésére,

— tekintettel a gyermek jogair6l sz0l6 ENSZ-egyezmény 25. évforduléjardl sz61o, 2014.
november 27-i allasfoglalasara®,

— tekintettel ,,A valsag hatasa a kiszolgaltatott helyzetli csoportok ellatashoz vald

"HL C 41. E, 2009.2.19., 24. o.
* Elfogadott szovegek, P8 TA(2014)0070.
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hozzaférésére” cimii, 2013. julius 4-i allasfoglalasara’,

— tekintettel a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem eurdpai
platformjarél sz616 2011. november 15-i allasfoglalasara’,

— tekintettel ,,A ndket stjtd szegénység megjelenési formairdl az Eurdpai Unidban” cimii
2011. mércius 8-i allasfoglalasara’,

—  tekintettel a szegénység elleni kiizdelemben a minimaljovedelem szerepérdl és
Européban a befogado tarsadalom eldmozditasardl szolo, 2010. oktober 20-1
allasfoglalasara®,

— tekintettel az EU-ban a tdrsadalmi integracié eldmozditasardl és a gyermekszegénységet
is ideértve a szegénység elleni kiizdelemré1 sz616, 2008. oktober 9-i allasfoglalasara’,

— tekintettel 2008. januar 16-1, ,,Az EU gyermekjogi stratégidja fel¢” cimii
allasfoglalasara®,

— tekintettel a Save the Children szervezet ,,Gyermekszegénység ¢és tarsadalmi kirekesztés
Eurépaban” cimi jelentésére (Briisszel, 2014, 5.0.)

— tekintettel az UNICEF Kutatasi Hivatalanak ,,A recesszio gyermekei: a gazdasagi valsag
hatésa a gyermekjolétre a gazdag orszagokban” cimii jelentésére (2014),

— tekintettel az Eurdpai Szegénységellenes Halozat és az EUROCHILD ,,A gyermekek
joléte felé Eurdpaban — az Eurdpai Unidban el6éforduld gyermekszegénység
magyarazata” cimi jelentésére (2013),

— tekintettel az az UNICEF Innocenti Kutatokozpontjanak ,,A gyermekszegénység
mérése: a vilag gazdag orszagaiban tapasztalhatd gyermekszegénység 0j rangsora” cimil
jelentésére (2012),

— tekintettel a DRIVERS ,,Tarsadalmi egyenldtlenségek a koragyermekkori egészség és
fejlédés vonatkozasaban: Eurdpa egészére kiterjedd, rendszerezett szakirodalmi
attekintés” cimi, végleges tudomanyos jelentésére (London, 2014. szeptember),

— tekintettel a jovedelmekre és életkoriilményekre vonatkozo unios statisztikara (EU-
SILC) 2013,

— tekintettel az Europai Gazdasagi €s Szocialis Bizottsagnak a ,,Munka és szegénység:
egy nélkiilozhetetlen globalis koncepcid fel¢” cimi, 2009. szeptember 30-1
véleményére,

! Elfogadott szovegek, P7_TA(2013)0328.
*HL C 153. E, 2013.5.31., 57. 0.

*HL C 199.E, 2012.7.7., 77. o.

“HL C 70. E, 2012.3.8., 8. 0.

>HL C9.E, 2010.1.15., 11. o.

SHL C 41. E, 2009.2.19., 24. o.
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— tekintettel az Eurdpai Gazdasagi €s Szocialis Bizottsagnak a ,,Gyermekszegénység €s
gyermekjolét” cimii, 2010. julius 14-1 véleményére,

— tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak az ,,Eurdpai
minimaljovedelem és szegénységi mutatok™ cimii, 2013. december 10-1 véleményére,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 52. cikkére,
— tekintettel a Foglalkoztatéasi és Szocidlis Bizottsag jelentésére (A8-0000/2015),

A. mivel a megnovekedett tdrsadalmi egyenldtlenségek a gyermekszegénység
megnovekedéséhez vezettek, tekintettel arra, hogy az EU 19 tagallaméaban a gyermekek
képezik a szegénység kockazatanak leginkabb kitett csoportot, a tarsadalmi
egyenldtlenségek nemzedékeken at Gjratermelik a hatranyos helyzetet, és az adatok
szerint a gazdagok és szegények kozti szakadék az EU egészében nétt, ideértve a
legmagasabb GDP-vel rendelkezd orszagokat is;

B. mivel a jovedelmek felszdmolasa jelentds hatassal van a tarsadalmi egyenl6tlenségek
ciklusainak cs6kkentésére;

C.  mivel 2008 és 2012 kozott a szegénység vagy tarsadalmi kirekesztés kockazatanak kitett
gyermekek szama Eurdpaban (EU27+Norvégia, Izland és Svéjc) csaknem egymillidval
ndvekedett, csupan 2011 és 2012 kozott félmillioval néve', és mivel az Eurostat adatai
szerint 2013-ban az EU28 orszagaiban 26,5 millié gyermeket fenyeget szegénység vagy
tarsadalmi kirekesztés; az EU27 orszdgaiban a szegénység ¢és tarsadalmi kirekesztés
kockazata 2008 és 2012 kozott 26,5%-rol 28%-ra novekedett; 2013-ban az EU28
orszagaiban a 18 év alatti teljes lakossag 28%-at fenyegette szegénység vagy tarsadalmi
kirekesztés kockazata;

D. mivel aggaszt6, hogy olyan orszidgokban, mint Esztorszag, Gorogorszag és Olaszorszag,
2008 ota megkétszerez0dott azon gyermekek ardnya, akik két, egymas kdvetd napon at
nem jutnak htishoz, csirkéhez vagy halhoz;

E. mivel egyes szervezetek ramutatnak, hogy az egyre novekvo gyermekszegénység
gyokere az tigynevezett megszorito intézkedésekben keresendd (a gyermekeknek és
csaladoknak nyujtott szocialis timogatas jelentds csokkentése, novekvd
munkanélkiiliség, a bizonytalan foglalkoztatas terjedése és az adoterhek novekedése), az
UNICEF kijelenti, hogy a koltségvetési megszoritasok, kiillondsen a mediterran
orszagokban, novelték az egyenldtlenségeket és hozzajarultak a gyermekek
életkoriilményeinek romlasahoz’, ezért ezek a politikak sértik a gyermekek jogait és a
gyermekek jogainak gyakorlasarol szolo egyezmény és a Gazdasagi, Szocidlis és
Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya értelmében véllalt nemzetk6zi
kotelezettségek megsértésének mindsiilnek;

F.  mivel az egysziilds csaladok, kiilondsen a gyermekiiket egyediil neveld anyak 4ltal

1 Save the Children, ,,Gyermekszegénység ¢s tarsadalmi kirekesztés Europaban”, Briisszel, 2014, 5.0.
2 UNICEF Kutatasi Hivatal (2014), ,,A recesszio gyermekei: a gazdasagi valsag hatasa a gyermekjolétre a
gazdag orszagokban”, Innocenti 12. gyorsjelentés, UNICEF Kutatasi Hivatal , Firenze
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vezetett csaladokat jobban fenyegeti a szegénység €s a tarsadalmi kirekesztés veszélye
(49,8% szemben a 25,2%-kal), ami a szegénység ndi problémava valasa és a bérezés
terén torténd, nemi alapu megkiilonboztetés kovetkezménye;

G. mivel a szegénység ¢s a tarsadalmi kirekesztés gyermekekre gyakorolt hatasai egész
¢leten 4t tartoak lehetnek és a kovetkezd generaciok életében is folytatddhatnak; mivel
ndtt a kiilonbozo tarsadalmi-gazdasagi hattérrel rendelkezd gyermekek kozti oktatasi
szakadék (11 orszagban a 0-3 éves gyermekek esetében csak a gyermekek 15%-a
szamara biztositott az oktatas);

H. mivel az oktatési koltségeket, kiilondsen ami az iskolai oktatasi anyagokat és a
kozlekedést illeti, a legtobb orszagban lényegében a haztartasok viselik;

L. mivel még azokban az orszagokban is, ahol az egészséghez vald jogot térvény
biztositja, szdmos gyermek nem jut el csaladi orvoshoz vagy fogorvoshoz;

J. mivel minden gyermeknek joga van a visszaéléssel, erdszakkal és elhanyagolassal
szembeni védelemhez, és mivel a kutatdsok szerint a csalddokra nehezedd pénziigyi
nyomas ¢€s a kdzszolgaltatasok terén eszk6zolt megszoritdsok nagyobb kockazatnak
teszik ki a gyermekeket, valamint mivel az igynevezett megszorit6 intézkedések a
gyermekek elleni erészak fokozddasat eredményezik;

K.  mivel a szegénység kockazatanak kitett csaladok nagyobb valdszintiséggel élnek
egészségtelen és nem biztonsagos helyeken, valamint az EU28 orszagaiban a
gyermekek 17%-a ¢l ilyen kornyezetben, és ez a szdm 15 orszagban haladja meg az
atlagot'; a lakaskoltségek ki nem fizetése miatt végrehajtott egyre nagyobb szamu
kilakoltatas kovetkeztében gyermekek kényszeriilnek arra, hogy menedékhelyen
éljenek;

Ajanlasok

1. aztjavasolja, hogy a tagallamok noveljék a kifejezetten gyermekeknek szant szocidlis
tdmogatasok — illetve a felndttek esetében pl. az allaskeresési jaradék— mennyiségét,
Osszegét, alkalmazasi korét és hatékonysagat, valamint hogy 6sztondzz¢ék olyan
munkaiigyi torvények megalkotasat, amelyek garantaljak a csaladok szocialis jogait és
biztonsagat, valamint hogy 1épjenek fel a bizonytalan foglalkoztatas ellen;

2. javasolja, hogy a tagallamok elemi gyermekjogként biztositsanak gyermekeket célzo
altalanos joléti juttatasokat, illetve fokozzak azok mértékét;

3. felhivja a Bizottsagot, hogy tartozkodjon a tagallami kdzszolgéltatasok atalakitasara és
azok koltségvetésének csokkentésére, valamint a rugalmas munkatigyi kapcsolatokra és
a kozszolgaltatasok privatizalasara irdnyulo ajanlasoktol, amelyek egyértelmiien a
gyermekek szocidlis jogainak meggyengiilését eredményezték;

4.  siirgeti a tagallamokat, hogy hajtsanak végre és kovessenek nyomon a
gyermekszegénység csOkkentésére iranyulo terveket, kozéppontba helyezve a

" EU-SILC (2013), Az Eurdpai Unio jovedelmekre és életkoriilményekre vonatkozo statisztikai
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10.

11.

12.

13.

14.

gyermekek elemi jogait, valamint hogy allapitsanak meg célkitlizéseket a szegénység és
a gyermekeket érintd tarsadalmi kirekesztés mértékének csokkentése céljabol;

stirgeti az Eurdpai Bizottsagot és az Eurdpai Parlamentet, hogy hasznaljak ki a tobbéves
pénziigyi keret félidds feliilvizsgalata soran kinalkozo lehetdséget az Eurdpai Szocialis
Alap és az ¢élelmiszersegély-program a leghatranyosabb helyzetben 1évo rétegek
szdmara eldiranyzott pénzeszkdzeinek novelésére, €s ellendrizze, hogy a gyermekek
iigye prioritast kap-e a regionalis és kohézids politikdk programozasa és végrehajtasa
soran;

javasolja, hogy a tagallamok nemzeti koltségvetésében szerepeljenek lathato és atlathatod
rendelkezések a gyermekszegénység lekiizdésehez sziikséges koltségek fedezésére és a
gyermekek védelmére vonatkoz6 kotelességiik ellatasara;

felhivja a tagallamokat, hogy vezessenek be a sziiléi jogok védelmét és fokozasat célzo
jogszabalyokat;

javasolja, hogy a tagallamok alakitsanak ki olyan, proaktiv szocialis politikékat,
amelyek megeldzik a szegénységet és a gyermekek csaladi kdrnyezetbdl valo tavozasat,
biztositva, hogy szegénység miatt egy gyermek se kertilhessen allami otthonba;

javasolja, hogy a tagallamok biztositsanak valamennyi gyermek szdmara hozzaférést az
ingyenes ¢s mindségi kozoktatashoz, beleértve a kisgyermekeket is, és allapitsanak meg
megfeleld tanar-didk aranyokat;

javasolja, hogy a tagallamok biztositsak az iskolai eszkdzok €s tanitasi id6ben az iskolai
kozlekedés ingyenességét;

stirgeti a tagallamokat, hogy biztositsanak altaldnos, allami, ingyenes és mindségi
egészségiigyet a megeldzEs és az alapellatas tekintetében, tovabba biztositsak a
diagnodzishoz, kezeléshez és rehabilitacidhoz valo hozzaférést, biztositva a nék szaméra
a szexualis és reproduktiv egészséghez vald jogot oly médon, hogy biztositjak a terhes-
¢s csecsemdgondozast a sziiletés eldtti és utani idészakban, kiilondsen korasziilés
esetében, tovabbd minden gyermek szdmadra a csaladi orvoshoz, fogorvoshoz és
mentalis betegségekkel foglalkozo6 szakorvoshoz vald hozzaférést, valamint hogy
épitsék be ezeket a szempontokat a nemzeti €s az unids kdzegészségiigyi stratégiakba;

javasolja, hogy a tagallamok nytjtsanak a kultiradhoz, sporthoz és szabadidéhoz vald
jog biztositasahoz sziikséges tamogatast valamennyi gyermek szdmara, és ez a
szegénységben, a tavoli teriileteken, illetve fogyatékkal ¢16 gyermekeket, illetve a
migrans gyermekeket helyezze kézéppontba;

felszolitja a tagallamokat, kiilondsen azokat, ahol nagyobbak a tarsadalmi
egyenldtlenségek, hogy erdsitsék meg az allamilag garantalando6 szocidlis jogokat,
ndvelve a szocidlis védelmi szolgélatoknal az alkalmazottak és technikusok szamat, és
fokozva a gyermekek orvosi, pszichologiai és szocialis ellatasat;

javasolja, hogy a Bizottsag és a tagallamok dolgozzanak ki olyan statisztikai
modszereket, amelyek sokdimenzids mutatokat alkalmaznak a szegénység mérésére a
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relativ szegénységre vonatkoz6 mérések korlatainak és az UNDP, az UNICEEF ¢s az
OECD munkajanak figyelembe vétele érdekében, a szegénységben vagy tarsadalmi
kirekesztettségben €l0k aranyara vonatkoz6 mutaté meghaladéasa céljabol;

15. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tandcsnak és a Bizottsagnak,
valamint a tagallamoknak.
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INDOKOLAS

A gyermek jogair6l sz0l6 ENSZ-egyezmény szerint minden gyermek szamara biztositani kell
a jogot az oktatashoz, az egészségligyi szolgaltatdsokhoz, a lakhatashoz, a védelemhez, az
Oket érintd dontésekben valo részvételhez, a szabadidds tevékenységekhez és a szabad id6hoz,
a kiegyensulyozott étrendhez és ahhoz, hogy csalddban nevelkedjen. Az EU-ban azonban
messze nem kielégitd az egyezményben foglaltak teljesitése.

Minden jelentés azt jelzi, hogy Eurdpaban n6 a gyermekszegénység. 2008 és 2012 kozott a
szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztés kockdzatanak kitett gyermekek szama majdnem
egymillidval nétt Eurépaban (EU27+Norvégia, Izland és Svdjc), szdmuk csak 2011 és 2012
kozott félmillidval emelkedett'; 2008 és 2012 kozott 26,5%-161 28%-ra ndtt a szegénység
vagy a tarsadalmi kirekesztés kockdzata (a gyermekek 20,8%-a olyan csaladokban ¢élt, ahol a
rendelkezésre 4ll6 jovedelem az orszagos atlag 60%-at sem érte el, 9%-uk nagyon alacsony
munkaintenzitasu hdztartasokban és 11,8%-uk anyagi nélkiilozésben ¢élt); 2013-ban az
Eurostat 2013.¢vi adatai szerint az EU28-ban 26,5 millié gyermeket fenyegetett a szegénység
¢s a tarsadalmi kirekesztés. Amikor azonban az UNICEF adatait nézziik, amelyek az Eurostat
¢s az OECD adatainak kombinécidi, az deriil ki, hogy 2008 és 2013 kozott Eurdpa 30
orszagaban 1,6 milli6 gyermek ¢élt stilyos anyagi nélkiilozésben’.

Aggasztd, hogy (hdroméves iddszakot tekintve) a tartdés mélyszegénységben €16 gyermekek
ardnya nd, és hogy olyan orszdgokban, mint Esztorszag, Gorogorszag és Olaszorszag, 2008
Ota megkétszerezddott azon gyermekek aranya, akik két, egymas kovetd napon at nem jutnak
hashoz, csirkéhez vagy halhoz.

A gyermekszegénység a tarsadalmi kiilonbségek novekedésével egyiitt emelkedik, és jol
ismert tény, hogy azokban az orszdgokban, ahol nagyobbak a tarsadalmi kiilonbségek, nagy
valosziniiséggel jelentds mértékii a szegénység és a gyermekek tarsadalmi kirekesztése. A
»szegénységi szakadék”, amely a szegénységi kiiszob és a kiiszob alatt €16k jovedelme kozotti
eltérést jelenti, megndtt, ami azt jelzi, hogy fokozodott a szegénység. Az EU27-ben 2008 6ta
55,3%-1r61 61%-ra emelkedett azon szegénységben €16 gyermekek aranya, akiknek sziilei
alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkeznek, mig a szegénységben €16, de magasabb
iskolai végzettségii sziilokkel rendelkezé gyermekek aranya mindossze 0,5%-kal nott’. Az is
kozismert tény, hogy az EU-ban a gazdasagilag hatranyos helyzetl teriileteken vagy
régiokban sziiletett azon gyermekek esetében, akiknek sziilei alacsony iskolai végzettséggel
rendelkeznek, vagy nagyobb ardnyban munkanélkiiliek, vagy migransok, nagyobb a
valoszinlisége annak, hogy kevésbé férnek hozza az egészségiigyi szolgaltatdsokhoz és az
oktatashoz, ¢és ez a tendencia 2008 6ta feler6sodott, tovabba hogy a gyermekiiket egyediil
neveld sziildk, kiillondsen az egyediilallo anyak altal fenntartott csaladok jobban ki vannak
téve a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztés kockazatanak (25,2%-hoz képest 49,8%),
amit tovabb sulyosbit, ha a sziild munkanélkiili.

A tarsadalmi egyenl6tlenségek generaciokon at Gjratermelik a hatranyokat, tovabba a
szegénység ¢s a tarsadalmi kirekesztettség gyermekekre gyakorolt negativ hatasai egy életen

" Save the Children, ,,Gyermekszegénység és tarsadalmi kirekesztés Europaban”, Briisszel, 2014, 5.0.

2 UNICEF Kutatasi Hivatal (2014), ,,A recesszio gyermekei: a gazdasagi valsag hatasa a gyermekjolétre a
gazdag orszagokban”, Innocenti 12. gyorsjelentés, UNICEF Kutatasi Hivatal , Firenze

3 Save the Children, ,,Gyermekszegénység ¢s tarsadalmi kirekesztés Europaban”, Briisszel, 2014, 18.o.
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at tarthatnak, mivel a gyermekek kiskorukban sajatitjak el kognitiv és tarsadalmi-gazdasagi
készségeiket, ami annyit jelent, hogy a most hozott kedvezdtlen politikai intézkedések
visszafordithatatlan negativ hatassal lesznek ezeknek az embereknek az életére és a
tarsadalomra.

A javak Gjraelosztasara iranyuld politikak és a foglalkoztatasi politikak', kiilonosen a
bérszintek és a szocialis jogok befolyasoljak leginkabb a gyermekszegénységet; azonban az
uniods intézmények iranymutatasait kovetve a kormanyok szamos orszagban csokkentették a
gyermekek és a csalddok szdmara nyujtott tamogatast. Példaul Portugalidban 2010 és 2013
kozott, ami egybeesik a trojka programjanak iddészakaval, megkdzelitleg egymillid
gyermektdl vontak meg a juttatast, és 2010 és 2012 kozott 46 342 csalad valt jogosulatlanna a
jovedelemkiegészitd timogatasra. Nem véletlen, hogy az olyan orszagok, ahol kevesebb
gyermek €l szegénységben (az északi orszagok, Ausztria, Szlovénia és Hollandia), magasabb
szinvonalu szocidlpolitikai intézkedéseket alkalmaznak a lakhatashoz, a munkanélkiili
segélyhez, a kisgyermekkori tAmogatdshoz és az oktatdshoz vald hozzaférés tekintetében, mig
az olyan orszadgokban, ahol kevesebbet forditanak az ilyen intézkedésekre — példaul
Gorogorszagban, Olaszorszadgban, Portugaliaban, Lengyelorszagban és Spanyolorszdgban —
nagyobb a gyermekszegénység®.

Ennek alapjan a kiilonboz0 szervezetek kozott egyetértés alakult ki arra vonatkozoéan, hogy a
gyermekszegénység novekedésének legfobb oka az tigynevezett megszoritasi intézkedésekre
(a gyermekek ¢és a csaladok szamara nyujtott szocidlis timogatasok jelentds mértékii
csokkentése, ndvekvd munkanélkiiliség, a bizonytalan foglalkoztatéas terjedése és az adoterhek
novekedése) vezethetd vissza. Az UNICEF szerint a koltségvetési megszoritasok — kiilondsen
a mediterran orszdgokban — novelték az egyenlétlenségeket, és hozzéjarultak a gyermekek
¢letkoriilményeinek rosszabbodasahoz; e politikak tehat sértik a gyermekek jogait és
megszegik a gyermek jogairdl sz616 egyezménybdl és a Gazdasagi, Szocilis és Kulturalis
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyabol kovetkezd nemzetkozi kotelezettségeket.

A szegénység tobbdimenzios, és nemcsak abban all, hogy nem tudjak kielégiteni a gyermek
olyan alapvetd sziikségleteit, mint az élelmezéssel, a ruhazkodassal és a lakhatéssal
kapcsolatos sziikségletek, hanem az oktatdshoz, a mindségi egészségiigyi szolgaltatasokhoz
val6 hozzaférés hidnyat is jelenti, tovabba a sport-, kulturalis és mas szabadidds
tevékenységekben valo részvétel lehetdségének a hianyat is. Masrészt a gyermekek
szlikségletei kozvetleniil dsszefliggnek a csalddok szocidlis helyzetével, és ezért a gyermekek
probléméjanak megoldasa nagyrészt a csaladok problémainak megoldasat jelenti.

Alapvetd fontossaglinak tartjuk, hogy a tagallamok ndveljék a kifejezetten a gyermekeknek és
a sziiléknek sz0l6 tdmogatdsok mennyiségét, dsszegét, hatokorét és hatékonysagat (példaul a
munkanélkiili segélyek vagy kiterjesztett sziildi jogok), valamint mozditsék eld az olyan
jogszabalyokat, amelyek garantaljak a csalddok szocialis jogait és biztonsagat, és 1épjenek fel
a bizonytalan foglalkoztatas, a jogszeriitlen munkaerd-toborzas és a munkavallalok

'Save the Children, »ayermekszegénység és tarsadalmi kirekesztés Europaban”, Briisszel, 2014, 5.0.

2 Save the Children, ,,Gyermekszegénység és tarsadalmi kirekesztés Eurépaban”, Briisszel, 2014, 12. o. (az
Eurépai Bizottsag ,,Thematic study on policy measures concerning child poverty” (Tematikus tanulmany a
gyermekszegénységgel kapcsolatos szakpolitikai intézkedésekrdl) cimii 2008. évi tanulmanya ¢€s a szocialis
védelemmel foglalkozo bizottsdgnak a gyermekszegénység lekiizdésérdl és megeldzésérdl szolo 2012. évi
jelentése alapjan)
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kizsakmanyolasa ellen, végrehajtva vagy megerdsitve a gyermekeket érintd altalanos joléti
juttatasokat, amelyek a gyermekek elemi jogai. Fontos, hogy az Eurdpai Bizottsag az éltala
2013. februar 20-an elfogadott ajanldsokkal' Gsszhangban 1épjen fel, és ne tegyen javaslatot a
tagallami kozszolgaltatasok reformjara vagy csokkentésére, hanem erdteljesebb kohézios
politikat javasoljon az unids alapok novelésére és Gjraelosztasara. Ennek érdekében dontd
fontossagu a gazdasagi kormanyzasrdl sz6lo jogszabalycsomag és a koltségvetésrdl szolo
szerzOdés hatdlyon kiviil helyezése. Az is fontos, hogy az Eurdpai Bizottsag és a tagallamok
prioritasként tekintsenek a gyermekekre a regionalis és kohézids politikak programozasa és
végrehajtasa soran, az Eurdpai Szocidlis Alapot a gyermekszegénység csokkentésére szolgalo
intézkedésekre hasznaljak, és olyan célértékeket és célkitlizéseket hatarozzanak meg,
amelyeket rendszeresen ellendriznek. A tagallamok szamara javasoljuk tovabba, hogy a
nemzeti koltségvetések lathato és atlathatod rendelkezéseket tartalmazzanak a
gyermekszegénység elleni kiizdelem kiadasaira vonatkozoan, valamint hogy teljesitsék a
gyermekvédelemmel kapcsolatos kotelezettségeiket azaltal, hogy végrehajtjadk és nyomon
kovetik a gyermekszegénységet csokkentd terveket, kozéppontba allitjak a gyermekek
elidegenithetetlen jogait, célértékeket tliznek ki a szegénység és a gyermekek tarsadalmi
kirekesztésének csokkentésére.

Az Eurdpai Bizottsagnak és az Eurdpai Parlamentnek élnie kell a tobbéves pénziigyi keret
felidos feliilvizsgalata nyujtotta lehetdséggel, €s a leginkabb raszorulok javara novelniiik kell
az Europai Szocialis Alap és az élelmiszerprogram eldiranyzatait, atcsoportositva példaul a
kiil- és biztonsagpolitika szdmara elkiilonitett 6sszegeket a szegénység €s a tarsadalmi
kirekesztés elleni kiizdelem céljara; Fontos tovabba, hogy az Eurdpai Bizottsag a
gyakorlatban bevezesse az eurépai minimaljovedelmet, amelyet a Parlament a szegénység
elleni kiizdelemben a minimaljovedelem szerepérdl és Eurdpaban a befogado tarsadalom
elémozditdsarol sz616 2010. évi allasfoglaldsaban (2010/2039(INI)) tAmogatott.

A kotelezd iskolaztatast megel6z0 korai évek dontd jelentdséggel birnak a gyermekek
fejlédése szempontjabol, mivel ekkor szerzik meg alapvetd készségeiket; az dnbecsiilésre, a
tarsadalmi életben vald részvételre és az egészségi allapot mindségére nagy hatdssal van a
mindségi oktatashoz vald hozzaférés. Azonban az EU-ban a 0 és 3 éves kor kozotti
gyermekeknek atlagban mindossze kb. 30%-a részesiil intézményes forméban nevelésben’, és
11 orszagban (Romaniaban, Lengyelorszagban, Szlovakidban, a Cseh Koztarsasdgban,
Bulgariaban, Litvanidban, Magyarorszdgon, Maltan, Ausztridban, Horvatorszagban ¢és
Lettorszagban) ez az arany még a 15%-ot sem éri el, és a legszegényebb csalddok gyermekei
kevésbé férnek hozza a gyermekgondozashoz’. Masrészt a korai iskolaclhagyok aranya 2012-
ben Eurdpéban atlag 13% volt, és néhany orszagban (Portugélidban, Spanyolorszdgban és
Maltan) ez az arany 20% fo1é emelkedett®. . Ezért javasoljuk, hogy a tagallamok biztositsanak
valamennyi gyermek szadmara hozzaférést az ingyenes és mindségi kozoktatashoz, beleértve a
kisgyermekeket is, és allapitsanak meg megfeleld tanar-didk aranyokat; javasoljuk tovabba,
hogy a tagallamok biztositsdk az iskolai eszk9zok és tanitasi idoben az iskolai kozlekedés

" Invest in children to break the vicious circle of inequality (Befektetés a gyermekekbe az egyenl6tlenség ordogi
korének megtorése érdekében)

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN &reference=P8-TA-2014-0070 -

def 1 3 (C(2013)778), 2013

> EU-SILC (2013), Az Eurépai Uni6 jovedelmekre és életkoriilményekre vonatkozo statisztikai

? Szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag (2012), A gyermekszegénység lekiizdése és megelézése

* EU-SILC (2013), Az Eurépai Unié jovedelmekre és életkoriilményekre vonatkozo statisztikai

PR\1058744HU.doc 11/12 PE554.950v01-00

HU



ingyenességét;

A szegénységbe sziiletd gyermekek jobban ki vannak téve a kronikus betegségek
kockézatanak, és tobb egészségiigyi problémajuk van. Még azokban az orszdgokban is, ahol
az egészséghez valo jogot torvény biztositja, a kozszolgéltatasok, a gyodgyszerek hidnya vagy
a magas koltségek miatt szimos gyermek nem jut el csaladi orvoshoz vagy fogorvoshoz; a
gyermekhalandosag is joval nagyobb aranyu a hatranyosabb tarsadalmi-gazdasagi hatterti
csaladokban.

A csaladok gazdasagi problémai ugyancsak kihatnak a sziil6k mentalis egészségiigyi
problémainak kialakulasara és a csalddok szétesésének fokozddasara, ami egyértelmiien
befolyasolja a gyermekek lelki és szocialis jolétét;

Szégyen, hogy olyan orszagokban, mint Portugalia tobb forrast forditanak az allami
tartozasok torlesztésére, mint az allami egészségiigyi szolgaltatasokra. Javasoljuk a
tagallamoknak, hogy biztositsanak altalanos, allami, ingyenes és mindségi egészségiigyet a
megeldzes és az alapellatas tekintetében, tovabba biztositsdk a diagnézishoz, kezeléshez és
rehabilitdcidhoz vald hozzaférést, garantalva a nék szamara a szexualis és reproduktiv
egészséghez valo jogot oly modon, hogy biztositjak a terhes- és csecsemdgondozast a sziiletés
eldtti és utani idészakban, kiilondsen korasziilés esetében, tovabba minden gyermek szamara a
csaladi orvoshoz, fogorvoshoz és mentalis betegségekkel foglalkozé szakorvoshoz valo
hozzaférést, valamint hogy épitsék be ezeket a szempontokat a nemzeti és az unios
kozegészségligyi stratégidkba;

Fel kell hivni a figyelmet arra, hogy a gyermekek 11%-a olyan csaladokban €I, amelyek a
rendelkezésiikre 4116 jovedelem tobb mint 40%-4t lakhatasra koltik (Gordgorszagban ez az
arany 38%), és a Hajléktalanokkal Foglalkoz6 Nemzeti Szervezetek Europai Szovetségének
legutdbbi jelentésében az all, hogy a hajléktalanszallasokat egyre inkabb ndk, fiatalok és
gyermekes csaladok foglaljak el, tilnyomorészt migrans gyermekekkel. Felszolitjuk a
tagallamokat, hogy szamoljak fel az ingatlanok lefoglalasdnak és a jelzalog érvényesitésének
lehetdségét akkor, ha a csaladok nem rendelkeznek a megélhetésiikhoz elegendd
jovedelemmel, tovabba sziintessék be az adofizetési kotelezettség elmulasztasa miatti
jelzalog-érvényesitést.

Arra is felszolitjuk a tagallamokat, hogy nyujtsanak a kultirahoz, sporthoz és szabadidéhoz
fiiz6do6 jog biztositasahoz sziikséges tdmogatast valamennyi gyermek szdmara, és ez a
szegénységben, a tavoli teriileteken, illetve fogyatékkal é16 gyermekeket és a migrans
gyermekeket helyezze kozéppontba; a gyermekek visszaéléstol, erdszaktol és elhanyagolastol
vald védelme érdekében fontos a szocialis jogok megerdsitése, amelyeket az allamnak kell
garantalnia, novelve a szocialis szolgaltatasokat nyujt6 alkalmazottak és szakemberek szamat
a fiatalok orvosi, lelki és szocialis gondozasanak fokozéasa céljabol.
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