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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

W sprawie zmniejszenia nierownosci ze szczegolnym uwzglednieniem ubostwa dzieci
(2014/2237(IND))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Konwencje ONZ o prawach dziecka, przyjeta w Nowym Jorku dnia 20
listopada 1989 r.,

— uwzgledniajac Konwencje ONZ o prawach osob niepelnosprawnych, przyjeta w
Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r.,

— uwzgledniajac art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 24 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac zrewidowang Europejska karte spoteczna,

— uwzgledniajac zalecenie Komisji z dnia 20 lutego 2013 r. zatytulowane ,,Inwestowanie
w dzieci: przerwanie cyklu marginalizacji” (C(2013)778),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji zatytulowane ,,Zatrudnienie i rozwoj sytuacji
spotecznej w Europie 20127,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 15 lutego 2011 r. ,,W kierunku strategii UE na
rzecz praw dziecka” (COM(2011)0060),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 16 grudnia 2010 r. zatytulowany ,,Europejska
platforma wspdlpracy w zakresie walki z ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym:
europejskie ramy na rzecz spdjnosci spolecznej i terytorialnej” (COM(2010)0758),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 4 lipca 2006 r. zatytulowany ,,W kierunku
strategii UE na rzecz praw dziecka” (COM(2006)0367) oraz swa odnos$ng rezolucj¢ z
dnia 16 stycznia 2008 1.,

— uwzgledniajac sprawozdanie z przeprowadzonego przez Eurofund trzeciego
europejskiego badania jakoS$ci zycia zatytulowanego ,,Jako$¢ zycia w Europie: wplyw
kryzysu”,

— uwzgledniajac sprawozdanie z przeprowadzonego przez Eurofound w 2013 r. trzeciego
europejskiego badania jakosci zycia zatytutowanego ,,Jako$¢ zycia w Europie:

nierownosci spoteczne”,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 27 listopada 2014 r. w sprawie 25. rocznicy

'Dz.U. C 41 E 219.2.2009, s. 24.
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przyjecia Konwencji ONZ o prawach dziecka',

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 4 lipca 2013 r.zzatytulowanq »Wplyw kryzysu na

dostep stabszych grup spotecznych do ustug opieki™,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie europejskie;j
platformy wspoltpracy w zakresie walki z ubostwem i wykluczeniem spotecznym®,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 marca 2011 r. w sprawie ubdstwa kobiet w Unii
Europejskiej*,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie roli dochodu
minimalnego w walce z ubdstwem i w promowaniu spoteczenstwa integracyjnego w
Europie’,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 9 pazdziernika 2008 r. w sprawie propagowania
integracji spotecznej i walki z ubostwem, w tym ubdstwem dzieci, w UES,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 stycznia 2008 r. zatytutowana ,,W kierunku

strategii UE na rzecz praw dziecka™’,

— uwzgledniajac sprawozdanie organizacji Save the Children zatytulowane ,,Child poverty
and social exclusion in Europe”, Bruksela, 2014 r., s. 5,

— uwzgledniajac raport UNICEF Office of Research (2014 r.) zatytulowany ,,Dzieci
recesji. Wptyw kryzysu gospodarczego na warunki i1 jako$¢ zycia dzieci w krajach
wysokorozwinigtych”,

— uwzgledniajac raport Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubdstwu i EUROCHILD
(2013 r.) zatytulowany ,,Ku lepszej jakosci zycia europejskich dzieci: ubdstwo dzieci w
Europie”,

— uwzgledniajac raport UNICEF Innocenti Research Centre (2012 r.) zatytulowany
,Ubostwo dzieci. Najnowsze dane dotyczace ubostwa dzieci w krajach rozwinigtych”,

— uwzgledniajac sprawozdanie DRIVERS Final Scientific Report zatytutowane ,,Social
Inequalities in early childhood health and development: a European-wide systematic
review”, Londyn, wrzesien 2014 r.,

— uwzgledniajac europejskie badanie warunkow zycia ludnosci (EU-SILC)
przeprowadzone w 2013 r.,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 30

! Teksty przyjete, P8 TA(2014)0070.
* Teksty przyjete, P7_TA(2013)0328.
’Dz.U.C 153 Ez31.5.2013, 5. 57.
*Dz.U.C199 E z7.7.2012,s. 77.
>Dz.U.C70E z8.3.2012,s. 8.
°Dz.U.C9Ez15.1.2010,s. 11.
"Dz.U.C 41 Ez19.2.2009, s. 24.
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wrzesnia 2009 r. zatytulowang ,,Praca a ubdstwo: niezbedne podejscie catosciowe”,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 14
lipca 2010 r. w sprawie ubdstwa wsrdd dzieci 1 warunkdéw zycia dzieci,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 10
grudnia 2013 r. w sprawie europejskiego dochodu minimalnego i1 wskaznikow ubostwa,

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A8—
0000/2015),

A. majac na uwadze, ze wzrost nierdwnosci spotecznych prowadzi do zwigkszenia
ubodstwa dzieci, ktére w 19 panstwach cztonkowskich UE stanowig grupg wiekowa
najbardziej zagrozong ubdstwem; majac na uwadze, ze nierownosci spoteczne
powtarzaja si¢ z pokolenia na pokolenie oraz ze, wedlug posiadanych danych, przepasé¢
mi¢dzy bogatymi i1 biednymi poglebita si¢ w catej UE, w tym w krajach o wyzszym
PKB;

B.  majac na uwadze, ze degradacja dochodow ma zasadniczy wplyw na proces
przelamywania cykli nierowno$ci spolecznych;

C.  majac na uwadze, ze w latach 2008-2012 w Europie odnotowano wzrost liczby dzieci
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spolecznym o niemal milion (UE-27 +
Norwegia, Islandia i Szwajcaria), przy czym przyrost o 500 tys. os6b miat miejsce
jedynie na przestrzeni 201112012 r.", a takze majac na uwadze, ze wedhug danych
Eurostatu z 2013 r., na terenie UE-28 istnieje 26,5 mln dzieci zagrozonych ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym; majac na uwadze, ze w latach 2008-2012 na terenie UE-27
zagrozenie ubostwem lub wykluczeniem spotecznym wzrosto z 26,5% do 28%; majac
na uwadze, ze w 2013 r. na terenie panstw cztonkowskich UE-28 odsetek ludnosci
ponizej 18. roku zycia zagrozonej ubdstwem i wykluczeniem spotecznym wynosit 28%;

D. majac na uwadze, Zze od 2008 roku w krajach takich jak Estonia, Grecja, Wilochy,
podwoit si¢ odsetek dzieci, ktdre nie majg mozliwosci spozywania mig¢sa, drobiu lub ryb
przez dwa kolejne dni, co jest sytuacja dramatyczna;

E. majac na uwadze, Ze szereg organizacji jako gldwna przyczyn¢ wzrostu ubdstwa dzieci
wskazuje tzw. $rodki oszczgdnos$ciowe (znaczne ograniczenie pomocy spolecznej
udzielanej dla dzieci i rodzin, wzrost bezrobocia i upowszechnienie niepewnego
zatrudnienia, zwigkszenie obcigzen podatkowych), na przyktad w opinii UNICEF-u
cigcia budzetowe, w szczegdlnosci te dokonane w krajach $rédziemnomorskich,
doprowadzily do zwigkszenia nierownosci 1 przyczynity si¢ do pogorszenia warunkdéw
zycia dzieci;” majac na uwadze, ze polityka ta stanowi naruszenie praw dzieci, jak
réwniez prowadzi do ztamania miedzynarodowych zobowigzan wynikajacych z

! Save the Children, ,,Child poverty and social exclusion in Europe”, Bruksela, 2014 r., s. 5.
* UNICEF Office of Research (2014), ,,Dzieci recesji. Wplyw kryzysu gospodarczego na warunki i jakos¢ zycia
dzieci w krajach wysokorozwinigtych”, Innocenti Report Card 12, UNICEF Office of Research, Florencja.
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Konwencji o prawach dziecka oraz Migdzynarodowego paktu praw gospodarczych,
spotecznych i1 kulturalnych;

F.  majac na uwadze, ze w przypadku samotnych rodzicow, zwlaszcza kobiet, istnieje
wigksze zagrozenie ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (49,8% w poroéwnaniu do
25,2%), co wynika z feminizacji ubdstwa i dyskryminacji ptacowej kobiet wzgledem
mezezyzn;

G. majac na uwadze, ze konsekwencje ubdstwa i wykluczenia spotecznego dzieci moga
trwac przez ich cate zycie i moga by¢ przekazywane z pokolenia na pokolenie; majac na
uwadze poglebienie przepasci edukacyjnej pomiedzy dzie¢mi nalezacymi do réznych
warstw spoleczno-ekonomicznych (w 11 panstwach ze §wiadczonych ustug korzysta
mniej niz 15% dzieci w wieku 0-3 lat);

H. majac na uwadze, ze w wigkszosci panstw wydatki na rzecz edukacji, w szczego6lnosci
w zakresie materiatdéw edukacyjnych i transportu, gtéwnie pokrywane sg przez rodziny;

L. majac na uwadze, ze nawet w panstwach, w ktorych prawo do opieki zdrowotnej
zapisane jest obowiazujacych przepisach, znaczna liczba dzieci nie ma mozliwos$ci
korzystania z ustug lekarzy rodzinnych i dentystow;

J. majac na uwadze, ze wszystkie dzieci majg prawo do ochrony przed
wykorzystywaniem, przemocg i ztym traktowaniem wynikajacym z zaniedbania, oraz
ze badania dowodza, iZ presja finansowa na budzetach rodzinnych i cigcia dokonywane
w zakresie ustug publicznych prowadza do wigkszego narazenia dzieci na
doswiadczanie tego rodzaju sytuacji; majac na uwadze, ze tzw. §rodki oszczednos$ciowe
prowadza do nasilenia przemocy wobec dzieci;

K. majac na uwadze, ze w przypadku rodzin zagrozonych ubdstwem istnieje wigksze
prawdopodobienstwo, ze zZyja one w warunkach niesanitarnych i niebezpiecznych oraz
ze 17% dzieci w UE-28 zyje w takich warunkach, przy czym w 15 panstwach odsetek
ten przekracza $rednia'; majac na uwadze, ze z powodu coraz czgstszych przypadkow
eksmisji z uwagi na brak mozliwosci uiszczenia optat za czynsz wiele dzieci trafia do
schronisk;

Zalecenia

1.  zaleca panstwom cztonkowskim zwickszenie liczby, wartosci, zakresu i skutecznosci
$wiadczen w ramach pomocy spolecznej kierowanej do dzieci i ich rodzicéw (takich jak
zasitki dla bezrobotnych) oraz wspieranie przepisOw prawa pracy zapewniajacych
rodzinom prawa socjalne i bezpieczenstwo, przy jednoczesnym zwalczaniu niepewnego
zatrudnienia;

2. zaleca panstwom cztonkowskim wdrozenie lub wzmocnienie powszechnych $swiadczen
w ramach pomocy spotecznej kierowanych do dzieci i stanowigcych nieodtaczne prawo
dziecka;

' EU-SILC (2013) Europejskie badanie dochoddéw i warunkow zycia.
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10.

11.

12.

wzywa Komisj¢ Europejska do niezalecania zmian i cig¢ w administracji publicznej
panstw czlonkowskich oraz do niepromowania wigkszej elastyczno$ci stosunkow pracy
1 prywatyzacji ustug publicznych, jako Ze dziatania te bezsprzecznie doprowadzity do
ostabienia praw socjalnych dzieci;

wzywa panstwa cztonkowskie do wdrazania i monitorowania plandéw na rzecz
zmniejszenia ubostwa dzieci, skupiajac si¢ na nieodtacznych prawach dzieci i majac na
celu ograniczenie ich ubdstwa i wykluczenia spotecznego;

wzywa Komisj¢ Europejska i Parlament Europejski do wykorzystania okazji, jaka jest
srodokresowy przeglad wieloletnich ram finansowych, w celu zwigkszenia przydziatow
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego i Programu pomocy Zywnosciowej na
rzecz osoOb najbardziej potrzebujacych, oraz sprawdzenia, czy sytuacja dzieci ma
priorytetowe znaczenie podczas opracowywania i realizacji polityki regionalnej 1
polityki spojnosci;

zaleca panstwom czlonkowskim uwzglednienie w budzetach krajowych jasnych i
przejrzystych srodkoéw na rzecz walki z ubostwem dzieci i realizacji obowigzku ochrony
dzieci;

wzywa panstwa cztonkowskie do ustanowienia przepisOw chronigcych prawa
macierzynskie i ojcowskie lub prowadzacych do ich zwigkszenia;

zaleca panstwom czlonkowskim rozwdj prewencyjnej polityki spotecznej na rzecz
zapobiegania ubostwu 1 opuszczania srodowiska rodzinnego przez dzieci, majac na celu
przeciwdziatanie sytuacji trafiania dzieci do instytucji opieki z powodu ubostwa;

zaleca panstwom czlonkowskim zagwarantowanie dzieciom wszystkich grup
wiekowych darmowego dostepu do edukacji publicznej wysokiej jako$ci, poczawszy
juz od wczesnego dziecinstwa, przy jednoczesnym ustanowieniu wlasciwej proporcji
mi¢dzy liczba wychowawcow i dzieci;

zaleca panstwom czlonkowskim zapewnienie dzieciom darmowych materialow
edukacyjnych i darmowego transportu szkolnego w okresie nauki szkolnej;

wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia powszechnych, publicznych ustug opieki
medycznej wysokiej jakosci w zakresie profilaktyki i podstawowej opieki zdrowotne;,
dostepu do diagnostyki, leczenia i rehabilitacji, przy jednoczesnym zagwarantowaniu
kobietom prawa do zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego, zapewnieniu opieki
zdrowotnej dla niemowlat, pomocy dla matek w okresie przed- i poporodowym,
zwlaszcza w przypadku przedwczesnego porodu, oraz dostgpu do ustug lekarzy
rodzinnych, stomatologdéw 1 specjalistow w dziedzinie zdrowia psychicznego dla
wszystkich dzieci, oraz wzywa do wlaczenia tych aspektow do strategii krajowych oraz
do strategii UE w zakresie zdrowia publicznego;

zaleca panstwom czlonkowskim zapewnienie niezb¢dnej pomocy na rzecz
zagwarantowania wszystkim dzieciom prawa do kultury, sportu i rekreacji, ze
szczegdlnym uwzglednieniem dzieci w sytuacji ubostwa, dzieci zamieszkujacych na
obszarach odleglych, dzieci niepelnosprawnych oraz dzieci imigrantow;
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13.  wzywa panstwa czlonkowskie, w szczegdlnosci te, w ktorych odnotowano najwyzszy
poziom nieréwnosci spotecznych, do wzmocnienia gwarantowanych przez panstwo
praw socjalnych, poprzez zwigkszenie liczby urzednikdw i pracownikow socjalnych
oraz zwickszenie opieki medycznej, pomocy psychologicznej i ochrony socjalnej dla
mtodych;

14. zaleca Komisji Europejskiej i panstwom cztonkowskim rozwoj statystyk zawierajacych
wielowymiarowe wskazniki pomiaru ubostwa, uwzgledniajac ograniczenia pomiaru
ubdstwa wzglednego i prace przeprowadzone przez UNDP, UNICEF i OECD i
wychodzac poza ramy wskaznika AROPE;

15. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji i panstwom cztonkowskim.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z Konwencja ONZ o prawach dziecka wszystkie dzieci powinny mie¢
zagwarantowane prawo do edukacji, ochrony zdrowia, mieszkalnictwa, ochrony, udziatu w
podejmowaniu decyzji, ktore ich dotycza, wypoczynku i czasu wolnego, zbilansowanej diety 1
opieki ze strony rodziny. Niestety rzeczywisto$¢ UE daleka jest od spetnienia zatozen
konwencji.

W rzeczywisto$ci, wszystkie istniejace sprawozdania wskazuja na nasilenie ubdstwa dzieci w
Europie. W latach 2008-2012 w Europie odnotowano wzrost liczby dzieci zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spofecznym o niemal milion (UE-27 + Norwegia, Islandia 1
Szwajcaria), przy czym przyrost o 500 tys. os6b' miat miejsce jedynie na przestrzeni 2011 i
2012 r. W latach 2008-2012 na terenie UE-27 poziom zagrozenia ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym wzrost z 26,5% do 28% (20,8% dzieci zyjacych w rodzinach,
ktorych dochdd do dyspozycji plasowat si¢ na poziomie ponizej 60% S$redniej krajowej, 9%
zyjacych w rodzinach o bardzo matej intensywnosci pracy i 11,8% zyjacych w
gospodarstwach domowych dotknietych deprywacja materialng). W roku 2013, wedtug
danych Eurostatu z 2013 r., na terenie UE-28 istniato 26,5 mln dzieci zagrozonych ubostwem
i wykluczeniem spotecznym. Tymczasem, biorgc pod uwage dane zgromadzone przez
UNICETF, taczace dane Eurostatu z danymi pozyskanymi przez OECD, widzimy, ze w latach
2008-2013 odnotowano ponad 1,6 mln dzieci Zyjacych na poziomie gigbokiej deprywacji
materialnej w 30 panstwach europejskich’.

Sytuacja dramatyczng jest fakt, ze ro$nie odsetek dzieci zyjacych w skrajnym i
dlugoterminowym ubdstwie (ponad 3 lata) 1 ze od 2008 roku w krajach takich jak Estonia,
Grecja i Wlochy podwoit si¢ odsetek dzieci, ktore nie maja mozliwosci spozywania migsa,
drobiu lub ryb przez dwa kolejne dni.

Ubdstwo wérod dzieci wzrasta wraz ze wzrostem nierdéwnosci spolecznych, a powszechnie
wiadomo, Ze kraje o wyzszym poziomie nierownos$ci spotecznych sa rowniez bardziej
narazone na wysoki poziom ubdstwa i wykluczenia spotecznego wsrod dzieci. Odnotowany
wzrost wskaznika glebokosci ubdstwa, ustalanego jako réznica migdzy progiem ubostwa a
poziomem dochoddéw os6b zyjacych ponizej tego progu, oznacza, ze ubostwo nasilito sie. Od
2008 roku na terenie UE-27 odsetek dzieci zagrozonych ubdstwem wzrdst w przypadku
dzieci rodzicéw z wyksztalceniem nizszym z 55,3% do 61%, za$ jedynie o 0,5% w przypadku
dzieci, ktorych rodzice maja wyzsze wyksztatcenie®. Wiadomo réwniez, ze na terenie UE w
przypadku dzieci urodzonych w dzielnicach i regionach o najtrudniejszej sytuacji
ekonomicznej, ktorych rodzice majg niski poziom wyksztatcenia i zatrudnienia lub ktorych
rodzice sg imigrantami, istnieje wieksze prawdopodobienstwo, ze beda one miaty
ograniczony dostep do stuzby zdrowia i edukacji; od 2008 roku odnotowano nasilenie tej
tendencji. Ponadto w przypadku samotnych rodzicow, zwlaszcza kobiet, istnieje wigksze
zagrozenie ubostwem lub wykluczeniem spotecznym (49,8% w poréwnaniu do 25,2%), przy
czym zagrozenie to jest powazniejsze, jezeli rodzic jest bezrobotny.

! Save the Children, ,,Child poverty and social exclusion in Europe”, Bruksela, 2014 r., s. 5.

* UNICEF Office of Research (2014), ,,Dzieci recesji. Wplyw kryzysu gospodarczego na warunki i jakos¢ zycia
dzieci w krajach wysokorozwinigtych”, Innocenti Report Card 12, UNICEF Office of Research, Florencja, s.3.
? Save the Children, ,,Child poverty and social exclusion in Europe”, Bruksela, 2014 r., s. 18.
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Nierdwnosci spoleczne powtarzaja si¢ z pokolenia na pokolenie, a negatywne skutki ubdstwa
1 wykluczenia spotecznego u dzieci moga trwac przez ich cate zycie, poniewaz to w
pierwszych latach zycia wyksztatcane sa zdolno$ci poznawcze 1 spoteczno-ekonomiczne, co
oznacza, ze dzisiejsze niekorzystne dziatania polityczne beda miaty nieodwracalne negatywne
skutki w zyciu tych 0sob i w zyciu calego spoleczenstwa.

Najwiekszy wptyw na poziom ubodstwa wsrdd dzieci ma polityka redystrybucji dobrobytu i
polityka zatrudnienia', w szczegdlnosci poziomy wynagrodzen i praw socjalnych. Tym
niemniej rzady wielu panstw ograniczyly §wiadczenia w ramach pomocy spolecznej dla
dzieci 1 rodzin, zgodnie z wytycznymi instytucji europejskich. Na przyktad w Portugalii w
latach 2010-2013 r., co zbiegto si¢ z okresem obowigzywania programu trojki, niemal
milionowi dzieci przestaty przystugiwac zasitki rodzinne, za$ w latach 2010-2012 prawo do
minimum socjalnego utracito 46 342 rodzin. To nie przypadek, ze panstwa, w ktorych
mniejszy jest odsetek dzieci w sytuacji ubostwa (kraje skandynawskie, Austria, Stowenia 1
Holandia), maja najbardziej rozbudowana polityke spoteczng w zakresie dostepu do
mieszkalnictwa, pomocy spotecznej w sytuacji bezrobocia, opieki w okresie wczesnego
dziecinstwa i dostepu do edukacji, zas w panstwach w mniejszym stopniu inwestujacym w
takie Swiadczenia (np. Grecja, Wlochy, Portugalia, Polska i Hiszpania) poziom ubdstwa
wirod dzieci jest wyzszy.?

W opinii wielu organizacji gtdowna przyczyng wzrostu ubdstwa wérod dzieci sg tzw. srodki
oszczgdno$ciowe (znaczne ograniczenie pomocy spolecznej dla dzieci i rodzin, wzrost
bezrobocia i upowszechnienie niepewnego zatrudnienia, zwigkszenie obcigzen podatkowych).
Na przyktad w opinii UNICEF-u cigcia budzetowe, w szczeg6lno$ci te dokonane w krajach
$rédziemnomorskich, doprowadzity do zwigkszenia nieréwnosci 1 przyczynity si¢ do
pogorszenia warunkow zycia dzieci. Polityka ta stanowi naruszenie praw dzieci, jak rowniez
prowadzi do zfamania migdzynarodowych zobowigzan wynikajacych z Konwencji o prawach
dziecka oraz Migdzynarodowego paktu praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych.

Ubdstwo ma charakter wielowymiarowy i powinno by¢ rozumiane nie tylko jako brak
zaspokojenia podstawowych potrzeb dzieci, takich jak zywno$¢, odziez i mieszkanie, ale
takze w odniesieniu do dostepu do wysokiej jako$ci edukacji i ochrony zdrowia oraz braku
mozliwos$ci udzialu w zajeciach sportowych, kulturalnych i innych formach rekreacji. Z
drugiej strony, braki dos§wiadczane przez dzieci sg bezposrednio zwigzane z sytuacja
spoteczng ich rodzin, dlatego rozwigzanie probleméw dzieci w znacznym stopniu tozsame
jest z rozwigzaniem probleméw rodzin.

Uwazamy za konieczne, aby panstwa czlonkowskie zwigkszyly liczbe, warto$¢, zakres 1
skuteczno$¢ §wiadczen w ramach pomocy spotecznej kierowanej do dzieci 1 ich rodzicow
(takich jak zasitki dla bezrobotnych lub zwigkszenie praw macierzynskich i ojcowskich) oraz
promowaly przepisy prawa pracy zapewniajace rodzinom prawa socjalne i bezpieczenstwo,
przy jednoczesnym zwalczaniu niepewnego i nielegalnego zatrudnienia oraz wyzysku
pracownikow, a takze poprzez wdrazanie lub wzmacnianie powszechnych §wiadczen w

! Save the Children, ,,Child poverty and social exclusion in Europe”, Bruksela, 2014 r., s. 5.

2 Save the Children, ,,Child poverty and social exclusion in Europe”, Bruksela, 2014 r., s. 12 (w oparciu o
opracowanie Komisji Europejskiej ,,Studium na temat srodkow realizacji polityki w zakresie ubdstwa dzieci”,
2008 r., oraz Komitetu Ochrony Socjalnej ,,Zapobieganie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu dzieci, radzenie
sobie z tymi zjawiskami oraz propagowanie dobrostanu dzieci”, 2012 r.
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ramach pomocy spotecznej kierowanych do dzieci i stanowigcych nieodiagczne prawo dziecka.
Komisja Europejska powinna dziata¢ w zgodzie z jej wlasnymi zaleceniami z dnia 20 lutego
2013 r." i, zamiast zmian i cie¢ w administracji publicznej panstw cztonkowskich, powinna
proponowaé wdrozenie spdjniejszej polityki na rzecz zwigkszenia i redystrybucji sSrodkow
unijnych. W tym kontekscie konieczne jest rOwniez uchylenie zarzadzania gospodarczego i
traktatu budzetowego. Ponadto istotne jest, aby panstwa cztonkowskie i Komisja Europejska
uznaty sytuacj¢ dzieci za kwesti¢ priorytetowa podczas opracowywania i realizacji polityki
regionalnej i polityki spdjnosci, poprzez wykorzystanie Europejskiego Funduszu Spotecznego
na dzialania prowadzace do zmniejszenia ubostwa wsrod dzieci 1 okreslenie konkretnych
celow, ktore powinny podlegaé regularnemu przegladowi. Zalecamy réwniez panstwom
cztonkowskim, aby uwzglednity w swych budzetach krajowych szereg jasnych i przejrzystych
srodkow na rzecz walki z ubdstwem dzieci i realizacji obowiagzku ochrony dzieci, jak rowniez
aby ustanowily strategie na rzecz zmniejszenia ubdstwa dzieci i monitorowatly ich realizacje,
ktadac nacisk na nieodtaczne prawa dziecka, a za cel obierajac sobie zmniejszenie ubdstwa i
wykluczenia spotecznego wsrdd dzieci.

Okazja, jaka jest Srodokresowy przeglad wieloletnich ram finansowych, powinna zosta¢
wykorzystana przez Komisj¢ Europejska i Parlament Europejski do zwigkszenia przydziatow
z Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Programu pomocy zywnosciowej na rzecz osob
najbardziej potrzebujacych, na przyktad poprzez przeniesienie srodkéw przeznaczonych na
dziatania w ramach polityki bezpieczenstwa zewngtrznego na rzecz walki z ubdstwem 1
wykluczeniem spolecznym. Wazne jest rOwniez, aby Komisja Europejska ustanowita
europejski doch6d minimalny, jak prognozowat Parlament Europejski w swej rezolucji z 2010
roku w sprawie roli dochodu minimalnego w walce z ubdstwem i w promowaniu
spoteczenstwa integracyjnego w Europie (2010/2039(INI).

Pierwsze lata zycia dziecka, jeszcze przed podjeciem ksztatcenia obowigzkowego, maja
kluczowe znaczenie dla jego rozwoju, poniewaz to wtasnie w tym okresie rozwijane s3
podstawowe umiejetnosci. Dostep do wysokiej jakosci edukacji ma istotny wptyw na
poczucie wlasnej wartosci, na zdolno$¢ udziatu w zyciu spotecznym, a takze na odpowiednie;j
jakosci poziom zdrowia. Tymczasem $rednio na terenie UE odsetek dzieci w wieku od 0 do 3
lat korzystajacych z ustug opieki nad dzieémi wynosi 30%?, przy czym w 11 panstwach
(Rumunia, Polska, Stowacja, Czechy, Bulgaria, Litwa, Wegry, Malta, Austria, Chorwacja i
Lotwa) odsetek ten wynosi ponizej 15%, a dzieci z rodzin najubozszych maja najmniejsze
mozliwosci dostepu do tych ustug.’ Z drugiej strony, odsetek 0sob przedwezesnie konczacych
nauke w UE w 2012 r. $rednio wynosit 13%, przy czym w niektorych panstwach przekroczyt
20% (Portugalia, Hiszpania i Malta)*. W zwiazku z tym zachecamy pafistwa cztonkowskie do
zapewnienia darmowego dostepu do edukacji publicznej wysokiej jako$ci dzieciom w
kazdym wieku, w tym we wczesnym dziecinstwie, w szczegdlno$ci poprzez tworzenie sieci
publicznych ztobkow i przedszkoli, przy jednoczesnym ustanowieniu odpowiednich proporcji
mi¢dzy liczbg wychowawcow a dzieci; zalecamy rowniez zapewnienie dzieciom bezptatnych

! Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu marginalizacji”
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN &reference=P8-TA-2014-0070 -

def 1 3 (C(2013)778), 2013.

> EU-SILC (2013) Europejskie badanie dochodéw i warunkow zycia.

? Komitet Ochrony Socjalnej (2012) ,,Zapobieganie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu dzieci, radzenie sobie z
tymi zjawiskami oraz propagowanie dobrostanu dzieci”.

* EU-SILC (2013) Europejskie badanie dochodéw i warunkow zycia.
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materiatdow edukacyjnych i darmowego transportu szkolnego w okresie obowigzkowego
ksztalcenia.

Dzieci urodzone w sytuacji ubdstwa w wigkszym stopniu zagrozone sg cierpieniem na
choroby przewlekte i czgstszym doswiadczaniem probleméw zdrowotnych. Nawet w
panstwach, w ktorych prawo do opieki zdrowotnej zapisane jest obowigzujacych przepisach,
znaczna liczba dzieci nie ma mozliwosci korzystania z ustug lekarzy rodzinnych i dentystow,
w szczegllnosci z uwagi na brak ogolnodostgpnych ustug publicznych, lub tez nie ma dostgpu
do lekéw, z uwagi na ich wysokie ceny. Poziom $miertelnos$ci niemowlat jest rowniez
znacznie wyzszy w rodzinach nalezacych do nizszych warstw spoteczno-ekonomicznych.

Z drugiej strony, problemy finansowe rodzin maja wplyw na czgstsze wystepowanie
problemow dotyczacych zdrowia psychicznego u rodzicoOw oraz przyczyniajg si¢ do rozpadu
rodzin, co ma niezaprzeczalny wptyw na psychospoteczng sytuacje dzieci.

To wstyd, ze w krajach takich, jak Portugalia, wigcej srodkéw przeznaczanych jest na zaplate
odsetek od dtugu publicznego niz na publiczne ustugi opieki zdrowotnej. Zalecamy panstwom
cztonkowskim zapewnienie powszechnych, publicznych ustug opieki medycznej wysokiej
jakosci w zakresie profilaktyki i podstawowej opieki zdrowotnej, dostepu do diagnostyki,
leczenia i rehabilitacji, przy jednoczesnym zagwarantowaniu kobietom prawa do zdrowia
seksualnego i reprodukcyjnego, zapewnieniu opieki zdrowotnej dla niemowlat, pomocy dla
matek w okresie przed- i poporodowym, zwlaszcza w przypadku przedwczesnego porodu,
oraz dostepu do ustug lekarzy rodzinnych, stomatologdéw i specjalistéw w dziedzinie zdrowia
psychicznego dla wszystkich dzieci, oraz zalecamy wlaczenie tych aspektow do strategii
krajowych oraz do strategii UE w zakresie zdrowia publicznego.

Nalezy zauwazy¢, ze 11% dzieci zyje w rodzinach, w ktorych przeszto 40% dochodu do
dyspozycji przeznaczane jest na wydatki domowe (w Grecji odsetek dzieci znajdujacych sie
w takiej sytuacji siega 38%), za§ wedlug najnowszych raportow Europejskiej Federacji
Krajowych Organizacji Pracujacych na rzecz Bezdomnych schroniska przyjmuja coraz wigce;j
kobiet, ludzi mtodych i rodzin z dzie¢mi, a posrod tych ostatnich najwigkszy odsetek stanowia
dzieci imigrantdéw. Wzywamy panstwa czlonkowskie do zniesienia mozliwosci dokonywania
zajecia lokalu mieszkalnego i1 przejmowania mienia w sytuacjach, kiedy rodzinom brakuje
dostatecznych dochoddw na utrzymanie lub kiedy znajdujg si¢ one w sytuacji postgpowania
egzekucyjnego.

Apelujemy rowniez do panstw cztonkowskich o zapewnienie niezbednego wsparcia na rzecz
zagwarantowania wszystkim dzieciom prawa do kultury, sportu i rekreacji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dzieci w sytuacji ubdstwa, dzieci zamieszkujacych na obszarach odlegtych,
dzieci niepelnosprawnych oraz dzieci imigrantow. Majac na celg skuteczniejsza ochrong
dzieci przed sytuacjami wykorzystywania, zaniedban 1 ztego traktowania, istotne jest
wzmocnienie gwarantowanych przez panstwo praw socjalnych, poprzez zwigkszenie liczby
urzednikow 1 pracownikow socjalnych oraz zwigkszenie $wiadczen z zakresu opieki
medycznej, pomocy psychologicznej i ochrony socjalnej dla ludzi mtodych.
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