Evropsky parlament

2014 - 2019
Viybor pro zaméstnanost a socialni véci
2015/2042(INI)

22.5.2015

o provadéni evropského nastroje mikrofinancovani Progress

(2015/2042(INT))

Vybor pro zaméstnanost a socidlni véci

Zpravodaj: Sven Schulze

PR\1062566CS.doc PE554.913v01-00

CS CS



PR_INI

OBSAH
Strana
NAVRH USNESENT EVROPSKEHO PARLAMENTU .....ooviveeeee oo, 3
VY SVETLUJICT PROHLASENT ..o e, 8
PE554.913v01-00 2/11 PR\1062566CS.doc

CS



NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o provadéni evropského nastroje mikrofinancovani Progress
(2015/2042(IND))

Evropsky parlament,

— s ohledem na zpravu Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontli o provadéni evropského néstroje
mikrofinancovani Progress — 2013 (COM(2014)0639),

— s ohledem na pfedbézné hodnoceni evropského néstroje mikrofinancovani Progress ze
dne 5. kvétna 2015',

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1296/2013 ze dne 11.
prosince 2013 o programu Evropské unie pro zaméstnanost a socialni inovace (,,EaSI*)
a 0 zmén¢ rozhodnuti ¢. 283/2010/EU, kterym se zfizuje evropsky nastroj
mikrofinancovani Progress pro oblast zaméstnanosti a socialniho za¢letiovani® (dale jen
,hastroj mikrofinancovani®),

— s ohledem na rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 283/2010/EU ze dne 25.
bfezna 2010, kterym se zfizuje evropsky néstroj mikrofinancovani Progress pro oblast
zaméstnanosti a socialniho za¢lefiovani’,

— s ohledem na své usneseni ze dne 24. bfezna 2009 s doporucenimi Komisi ve véci
s e e e . . ’ow o v 4
Evropské iniciativy pro rozvoj mikrotivéru na podporu ristu a zameéstnanosti,

— s ohledem na ¢lanek 52 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro zamé&stnanost a socialni véci a na stanovisko Vyboru
pro rozpoctovou kontrolu (A8-0000/2015),

A.  vzhledem k tomu, Ze mikrofinancovani miZe ptispét k dosaZeni cila strategie Evropa
2020; vzhledem k tomu, Ze mikrofinancovani muze jednotlivce vyvést z chudoby
a zlepsit jejich zaclenéni do spole¢nosti;

B.  vzhledem k tomu, Ze nastroj mikrofinancovani ma zlepsit pfistup nezaméstnanych,
dalSich znevyhodnénych osob a mikropodnikii k finanénim prostfedkiim, coz v mistnich
komunitach povede k vytvareni pracovnich mist a rlstu;

C.  vzhledem k tomu, Ze néastroj mikrofinancovani nabizi ptjcky za vyhodnéjsich
podminek, a tak finan¢ni prostfedky zptistupniuje i osobam, které by jinak nemohly
ziskat uvér; vzhledem k tomu, Ze nastroj mikrofinancovani vyuzivaji zprostfedkovatelé
ve 22 ¢lenskych statech; vzhledem k tomu, Ze z nastroje mikrofinancovani mé byt do

" http://ec.europa.eu/social/main jsp?catld=738&langld=fr&publd=7760
2 Uk. vést. L 347, 20.12.2013, s. 238.

> Uk. vést. L 87, 7.4.2010, s. 2.

* Ut. vést. C 117 E, 6.5.2010, s. 85.
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roku 2020 poskytnuto celkové 46 000 mikrotuvért, coz predstavuje asi 500 miliont
EUR;

vzhledem k tomu, Ze vypujcitelé ziejme splati 95 % castky; vzhledem k tomu, Ze nastroj
mikrofinancovani pomohl nezaméstnanym osobam zah4jit podnikani a samostatné
vydéle¢né cinnym osobam zachovat nebo rozsifit jejich mikropodniky, tj. umoznil
zachovat pracovni mista a najmout nové zaméstnance a podpofil jejich obrat; vzhledem
k tomu, ze néstroj mikrofinancovani podnitil hospodatskou ¢innost i ve vzdalenych
evropskych regionech;

vzhledem k tomu, Ze je obtizné posoudit, zda k mikrofinancovani maji ptistup

1 menSiny, protoZe vétSina zprosttedkovatelit mikrotavérh se nespecializuje na ¢innosti,
které by ho mély za cil zlepsit; vzhledem k tomu, Ze ptijemci mikrouvéra se nemusi
nutné povazovat za ptisluSniky marginalizovanych skupin nebo se obavaji, Ze pokud by
uvedli sviij etnicky ptivod, mohli by ¢elit diskriminaci;

vzhledem k tomu, Ze bylo témét dosazeno vytyceného pomeéru 40 podnikatelek na 60
podnikatelli a Ze se jedna o vyrazné vyssi skore, nez je unijni primér;

vzhledem k tomu, Ze maji-1i byt mikropodniky tspésné a Zivotaschopné, je mimotadné
dilezité jim nabizet sluzby podporujici rozvoj podnikani, napt. odbornou piipravu
a poradenstvi;

vzhledem k tomu, Ze za jeden z nedostatk néstroje mikrofinancovani byla oznacena
absence financovani podnikt plisobicich v socialni ekonomice;

vzhledem k tomu, Ze mikrofinancovani podle v§eho podnikiim umoziuje piejit ze
stinové ekonomiky na oficialn€ ohlaSenou hospodaiskou €innost;

vzhledem k potencialnim synergiim mezi nastrojem mikrofinancovani a Evropskym
socialnim fondem, Evropskym fondem pro strategické investice a dal§imi fondy EU,
které zabrani pfipadnému nezddoucimu ptekryvani financovani;,
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Lepsi piistup k mikrofinacovani

1. zdlraziuje vyznam finan¢nich nastrojl, jako je napft. ndstroj mikrofinancovani,
v dobach hospodaiské krize, nebot’ zajist'uji ptistup nezaméstnanych osob
a mikropodnikt k financovéani;

2. naléhé na Komisi a Evropsky investi¢ni fond, aby co nejdiive uvedly do praxe osu
mikrofinancovani a socidlniho podnikani (MF/SE) vytvotfenou v rdmci programu EU
pro zameéstnanost a socidlni inovace (EaSI), aby se potencidlnim piijemctim zajistil
ptistup k finanénim prostfedkim; ocekava, Ze EaSI GspéSné€ odstrani nedostatky nastroje
mikrofinancovani;

3. vyzyva Komisi, aby posoudila vhodnost stavajici definice mikrotivéru tak, aby budouci
finan¢ni nastroje odpovidaly potfebam trhu; vitd skutecnost, Ze saldo a vracené
prostfedky nastroje mikrofinancovani budou ptid€lovany do rozpoctu osy MF/SE
programu EaSI, takZe se zvysi pocet zaruk a financovanych néstroji urc¢enych
vypujcovatelim mikrotvéru;

DosaZeni cilovych skupin a podavani zpray o socidlnich dopadech

4.  vyjadiuje politovani nad tim, ze kvili nejasné definovanému podavani zprav
o socialnich dopadech, nebylo mozZné presnéji méfit socialni disledky nastroje
mikrofinancovani, jmenovité vytvareni pracovnich mist, udrzitelnost podnikt
a dostupnost mikrofinancovani pro minoritni skupiny; navrhuje proto, aby byly
vypracovany vhodné ukazatele, a vybizi Komisi, aby posoudila, zda je nutné definici
cilovych skupin vice upfesnit;

5. vybizi Evropsky investi¢ni fond (EIF), aby prosazoval ustanoveni obsazena v dohodach
se zprostiedkovateli mikrofinancovani o tésnéjsi spolupraci s organizacemi
zastupujicimi minoritni skupiny v zjmu u¢innéjsiho osloveni cilovych skupin;

6.  vyzyva Komisi, aby zdokonalila metody, kterymi se hodnoti Zivotaschopnost podnikti
po splaceni mikrouvéru;

7. vyzyva Komisi a EIF, aby zlepsily podavani zprav o ptijemcich a zprostfedkovatelich
mikrofinancovani, avSak soucasné mély na paméti, aby povinné poskytovani informaci
zprostiedkovatele pfili§ nezatéZovalo; zdiraziluje, Ze vétSinu informaci, které maji byt
v ptislu§né zpraveé uvadény, poskytuji Zadatelé v zddosti o mikrouvér;

8. vyzyva Komisi, aby usilovala o rovny pfistup muzli a Zen k mikrofinancovani a aby si
stanovila za cil rovnocenné zastoupeni podnikatelll a podnikatelek mezi vyptjcovateli;

Podpora socidlni ekonomiky

9. vyjadiuje politovani nad tim, Ze z néstroje nebyl financovan vyznamnégjsi pocet
socialnich podnikii; vita proto, Ze na jejich financovani je vyclenén konkrétni procentni
podil z prostfedka EaSI;

10. vyzyvéa Komisi, aby tento novy prvek peclivé sledovala a zajistila, aby o ném

zprostiedkovatelé mikrofinancovani nalezité podavali zpravy;
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11. vybizi Komisi, aby posoudila a pfipadné zrevidovala stanoveny strop ptjcek pro
socialni podniky v ramci EaSI tak, aby vyhovoval potfebam trhu;

Sluzby odborného poradenstvi a odborné pripravy a jejich doplitkovost s jinymi ndstroji

12.  vita, ze EaSI umoznuje financovat budovani kapacit zprostredkovatelil
mikrofinancovani a poskytovani technické pomoci v zajmu zvySeni jejich odbornosti,
zlepseni poskytovanych sluzeb a shromazd’ovani a zpracovavani udaji k ziskani lepsi
zpétné vazby o nastroji mikrofinancovani;

13.  vyjadfuje politovani nad tim, ze v rdmci EaSI nelze ptimo financovat sluzby zamétené
na rozvoj podnikani, v€etné odborného poradenstvi a odborné ptipravy, a vyzyva
Komisi, aby prozkoumala budouci moznosti financovani;

14. doporucuje, aby Komise a clenské staty vypracovaly programy strategické spoluprace
EaSI, ESF s riznymi vnitrostatnimi programy, které pfichdzeji v uvahu, aby se zlepsila
pomoc drobnym vyputjc¢ovatelim poskytovana formou odborné piipravy a odborného
poradenstvi a celkova podpora vétsi Zivotaschopnosti podnik;

15.  vitd moZnost vyuziti prosttedkll z ESF na osu MF/SE programu EaSI a zddd Komisi
a EIF, aby zprostfedkovatele mikrofinancovani o této moznosti podle ¢lanku 38 nafizeni
o spole¢nych ustanovenich'lépe informovaly;

16. vyzyva Komisi a €lenské staty k zajisténi toho, aby z EFSI bylo mozZné financovat
mikropodniky;

Zprostiedkovatelé mikrofinancovani

17. doporucuje, aby dohody mezi zprostiedkovateli mikrofinancovéni a EIF byly
flexibilnéjsi a srozumitelnéjsi, aby mohly mensi zprostfedkovatelé rychleji vstupovat na
trh;

18. vyzyva Komisi a EIF k posouzeni toho, jak Ize 1épe zprosttedkovat vyhody nastroje
mikrofinancovani $ir$i vetejnosti nad rdmec povinnosti stanovenych pro
zprostiedkovatele mikrofinancovani;

19. vyzyva ¢lenské staty, aby rozvijely mikrofinan¢ni sektor a vyuzivaly nastroje
mikrofinancovani a aby za timto ucelem prozkoumaly moZnosti vstupu nebankovnich
zprostifedkovatelll na trh s mikrotivéry nezavisle na partnerské bance;

20. vybizi Komisi ke zintenzivnéni dialogu se subjekty, které se zabyvaji
mikrofinancovanim (bankovni i nebankovni zprostfedkovatelé mikrofinancovani ¢i sité
typu Evropské mikrofinané¢ni sit’), o koncepci produkti, které maji byt nabizeny v rdmci
programt financovanych Unii;

' NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) ¢&. 1303/2013

ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybatském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namornim a rybatském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES)
&. 1083/2006 (Ui. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
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21. vyzyva EIF, aby ovéfil, zda se zprosttedkovatelé mikrofinancovani fidi evropskym
kodexem spravného chovani pro poskytovani mikrouvéri;
(o}
(o} (o}
22. povéiuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad€, Komisi, jakoz i vladam
a parlamentiim ¢lenskych statt.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Vstupni informace

Mikrotvéry maji piivod v jizni Asii a Latinské Americe, kde byly prvni mikrotvéroveé
iniciativy zahajeny pted vice nez 40 lety. VétSina z nich GspéSné piisobi dodnes.

Na pozitivni vysledky, kterych bylo poskytovanim mikrouvéri dosaZeno v tamnich
rozvojovych ekonomikach pii potirdni chudoby, navazala vroce 2010 EU vytvofenim
nastroje mikrofinancovani PROGRESS s celkovym rozpoc¢tem 205 milioni EUR, ktery ma
v Evrop¢ poskytnout Sanci socidlné a finanéné¢ znevyhodnénym osobam k vybudovani
slusného Zivobyti.

Néstroj PROGRESS je v soucasné dobé dostupny pouze ve 22 ¢lenskych statech. Lze to
vysvétlit rliznou urovni rozvoje evropskych narodnich ekonomik, rozdilnymi trznimi z&4jmy
i rliznou pravni Gpravou.

Komise se nastrojem PROGRESS zatim naposledy zabyvala ve zpravé o provadéni z roku
2013 a tomuto nastroji, jehoZ platnost vyprsi v roce 2016, jesté vénovala pribéznou zpravu.

Néstroj mikrofinancovani PROGRESS ma socialni charakter ausnadnuje pfistup
k mikroavérim za ucelem zaklddani nebo podpory mikropodnikii. Neposkytuje financni
prostiedky pifimo drobnym podnikatellim, ale umoznuje, aby zprostfedkovatelé¢ mikrotaveéri,
kteti jsou zapojeni do programu, v EU poskytovali vice pljcek zvySenim jejich bonity diky
zavedeni moZnosti refinancovani z prostiedkt nastroje PROGRESS.

Jedna se o dilezity a ucinny nastroj k dosazeni cili EU stanovenych v ramci strategie Evropa
2020 pro zaméstnanost a socidlni oblast. V nové zakladanych firméch totiz vznikd vyznamny
pocet pracovnich mist, z toho témét 85 % v mikropodnicich.

Po mikrotvérech je pomérné vysoka poptavka. Vychazi od lidi, ktefi nemohou ziskat ivér od
klasickych bankovnich instituci, nebot’ pro né€ ptredstavuji cilovou skupinu s prohibitivné
vysokymi naklady.

PROGRESS umoziiuje (opétovné) zaclenéni na trh prace, uvolnéni podnikatelského
potencialu, osvojeni novych dovednosti prostiednictvim doprovodnych odbornych Skoleni
a poradenstvi a lidem umoZziuje vzit zivot do svych rukou a zajistit si diistojnou existenci.

Podle platné definice EU (kterou je nutno pfezkoumat) nepiekro¢i mikrouvér poskytnuty
mikropodniku ¢astku 25 000 EUR (mikropodnikem se rozumi podnik s méné nez 10
zaméstnanci, jehoZ ro¢ni obrat nebo bilanéni suma rozvahy nepiekroc¢i 2 miliony EUR, viz
¢lanek 2 programu EU pro zaméstnanost a socialni inovace (EaSI)).

Cilové skupiny
Nastroj mikrofinancovani PROGRESS je v prvni fad¢ ndstrojem socidlni politiky a az poté

nastrojem hospodarskym. Zamétuje se totiz na cilové skupiny, které zatim byly v naSem
hospodaiském systému opomijeny: na (dlouhodobé) nezaméstnané, piijemce socialnich
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davek, pfistéhovalce, piislusniky etnickych mensin, osoby ¢inné v neformalni ekonomice

nebo Zijici ve znevyhodnénych regionech a na zeny.

Zvlastni charakteristiky nastroje mikrofinancovani PROGRESS

Pro banky ptedstavuje poskytovani mikrouvért vyse uvedenym cilovym skupindm riskantni
a ndkladové narocné operace, zvlasté¢ vzhledem k tomu, ze kromé vlastni pljcky je tteba
zajistit doprovodné poradenstvi k podnikatelskému zaméru a jeho realizaci (poradenstvi
a odbornou piipravu), coz je ndrocné na lidské zdroje. To v§e mikrouvéry prodrazuje, snizuje
jejich marze, a tedy i atraktivitu mikrouvért na trhu.

To znamena, Ze se mikrouvérova operace od klasického bankovniho obchodu

vzdy 1i§i vtom, Ze Usilim o socidlni zaclenéni plni ukoly socidlni politiky. Poskytovani
mikrouvéri je smysluplné z hospodarského 1ispolecenského hlediska, protoze finanéni
podpora osoby, ktera se snazi osamostatnit, je pro statni instituce vyhodné&jsi nez vydaje na
socialni davky nezaméstnanym, a navic obanim slouzi jako odrazovy miistek k podnikani.

Stav nastroje PROGRESS v poloviné obdobi

PROGRESS lIze celkové oznacit za uspéSny. Pokud by mu bylo poskytnuto vice finan¢nich
prostiedkd, mohl by dokonce uspokojit mnohem vyssi poptavku. Dosud bylo poskytnuto
13252 mikroavéri v celkové hodnoté¢ 124,6 milionu EUR, tj. onéco méné oproti
planovanym 142,4 milionu EUR.

Pomoc se dostala k mnoha, i kdyZ ne ke v§em planovanym cilovym skupindm.

V podstaté bylo dosazeno vyty€eného poméru 40:60 mezi prijemkynémi a piijemci (37 %
piijemct predstavovaly Zeny), i kdyZ ne vSichni zprostfedkovatelé mikrokreditli vypracovali
zvlastni programy pro zacinajici podnikatelky. Jedna se o mnohem vyssi podil podnikatelek,
nez tomu je v unijnim praméru. Piesto by se mé¢lo usilovat o vyrovnany pomér.

Podle pribézné zpravy nebylo predtim 17 % dotdzanych s to ziskat béZnou ptijcku u bankovni
instituce. 68 % dotdzanych uvedlo, Ze se viibec poprvé pokusili ziskat piijcku, a dalsich 56 %
se domnivalo, Ze by nikde jinde nedostali pajcku za srovnatelnych podminek. 43 %
dotazanych zije podle vlastnich udaji pod pfisluSnou vnitrostatni hranici chudoby, coz je
mnohem vice, nez ¢ini primér v EU (18,2 %). 17 % dotazanych dokonce uvedlo, Ze jsou bez
prostredkil — tj. jedna se a témét dvojnasobné vyssi podil nez u priiméru obyvatelstva EU.
PROGRESS tedy uc¢inné snizil hranici pro ziskani avéru.

Efektivita PROGRESSu neni tak jednoznac¢na v souvislosti se znevyhodnénymi skupinami
obyvatelstva a socialni ekonomikou. Caste¢né to lze vysvétlit tim, Ze mnozi pifjemci
mikrouvéru by se z obavy pred diskriminaci nikdy nepftihlasili k (etnické) menSin€. DalSim
diivodem je skute¢nost, Ze shromazd’ovani Udaji a souvisejici povinnost piedkladat zpravy
nejsou uspokojivé kviili nevhodnym nebo nedostate¢né propracovanym ukazatelim.

V ptipadé socialni ekonomiky je PROGRESS neefektivni ze dvou divodl: jednak mnoho
zprostfedkovateli mikrouvérti nezavedlo pro tento hospodaisky sektor zvlastni programy,
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jednak podniky v socidlni ekonomice Casto potiebuji vice penéz, neZ je mozné podle definice
mikrouvéru poskytnout. Toto opomenuti zfejmé napravuje EaSI: v ¢l. 26 pism. c¢) zajistuje
lepsi ptistup socialnich podniki k finanénim prostfedkiim. Nasim cilem bylo ptfezkoumat, zda
jeho stropy vyhovuji potiebam trhu.

V této fazi je obtizné posoudit udrzitelnost vytvofenych pracovnich mist, nebot’ mnoho uvért
bylo z nastroje PROGRESS poskytnuto ptfed necelym rokem. Je vSak dulezité, aby bylo
mozné sledovat, jak jsou mikropodniky uspésné na trhu i po splaceni tivéru.

Pridélovani prostiedku z evropskych strukturalnich fondii (ESF) nastroji EaSI podle
narizeni o obecnych ustanovenich

Je velmi dilezité, aby bylo mozné nastroji EaSI piidélovat prostiedky z ESF. CL 38 odst. 1
pism. a) nafizeni o spole¢nych ustanovenich umoziiuje organim ESF poskytovat finan¢ni
ptispevky z prosttedkli ESF jinym nastrojaim EU, napt. EaSI. Finanéni prostfedky ESF urc¢ené
konkrétnimu regionu, které by byly poskytnuty napt. EaSI, by pak byly pouzity ve stejném
regionu.

Zvlastni oddil ESF vytvoteny v ramci EaSI by musel dodrzovat obecné parametry EaSI (napf.
minimalni pakovy efekt), ale bylo by mozné pro ng stanovit izvlastni podminky (napf.
konkrétni cilovou skupinu, jako napf. mladi pfijemci mikrouvérl, Zeny nebo postizené
osoby).

Tato dohoda by zahrnovala jak obecnd pravidla pro finan¢ni néstroje EaSI, tak pravidla, ktera
by se vztahovala pouze na zvolené okno. Pomoci téchto zvlastnich pravidel by se naptiklad
zajistilo, aby byly zaruky a piijcky pouzity ve prospéch obyvatel nebo podnikdi zemé nebo
regionu, na né€Z se vztahuje operacni program, a piipadné¢ by bylo mozné se soustiedit na
konkrétni ¢ast populace, napt. na mladé¢ lidi (tzv. ucelove vazané prispévky).

Vyhodou je, Ze Komise nejen predem urci poveteny subjekt (Evropsky investi¢ni fond, EIF),
ale de facto vSechny parametry finan¢nich néstroja.

Pokud by ¢lenské staty zvolily tuto moznost, snizila by se jejich administrativni zatéz, protoze
za kontrolu prosttedkti by odpovidal EIF.

Clenské staty a jejich regiony tak mohou slouéit prostiedky spojenim unijnich a vnitrostatnich
zdrojii a pfi fizeni finan¢nich nastroji mohou vyuzivat odborné kapacity EIF.

Evropsky fond pro strategické investice (EFSI) a mikropodniky

Zastupci vSech politickych skupin ve vyboru EMPL se shodli na tom, ze prostfedky fondu
EFSI by mély byt zptistupnény i mikropodnikiim. Tento ndzor by se mél opét v navrhu
promitnout.

Zavér

Mikrouvéry funguji dobfe nejen v rozvojovych zemich, ale i v Evropé. V nasem kontextu se

ale vprvni fadé¢ jedna o ndstroj socidlni politiky, ktery ma lidem v t€Zké Zivotni situaci
nabidnout druhou Sanci.
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K podpofe malych a stfednich podnikl a inovaci existuji jiné néstroje. Je vhodné prezkoumat
unijni definici mikrouvérl, nebot’” by se méla pfizplsobit aktudlni situaci. Plati to ipro
maximalni vysi uvérl, kterd neni ve vSech Clenskych stitech EU dostacujici. Ve vSech
Clenskych statech by mélo byt povoleno, aby mikrotivéry poskytovaly i nebankovni instituce.
Dale by mélo byt v ramci EaSI mozné finan¢né podpofit pomoc odbornikii s vypracovanim
podnikatelského planu a jeho pfezkoumani a realizaci (odborna pfiprava a poradenstvi).

V zdsad¢ se pokraCovani programu PROGRESS doporucuje za piedpokladu, ze budou
zohlednéna zlepSeni v ramci EaSI a pfipominky obsazené v této zprave.
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