HU

EUROPAI PARLAMENT 2014 - 2019

Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag

2015/2042(INI)

22.5.2015

JELENTESTERVEZET

az europai Progress mikrofinanszirozasi eszkdz végrehajtasarol
(2015/2042(INT))

Foglalkoztatési és Szocialis Bizottsag

Eléado: Sven Schulze

PR\1062566HU.doc PE554.913v01-00

HU



PR_INI

TARTALOM
Oldal
AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY .......... 3
INDOKOLAS ..o e et e e e e st e s e e e e e e e s e s e e e e e e s et e s e s eaeeseeseseeseeene s, 8
PE554.913v01-00 2/11 PR\1062566HU.doc

HU



AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

az europai Progress mikrofinanszirozasi eszkoz végrehajtasarol
(2015/2042(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Parlamenthez, a Tandcshoz, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsaghoz és a Régiok Bizottsagadhoz intézett, az eurdpai Progress
mikrofinanszirozasi eszkdz végrehajtasarol szold 2013-as bizottsagi jelentésre
(COM(2014) 0639),

— tekintettel az eurdpai Progress mikrofinanszirozasi eszk6z 2015. majus 5-1 1d6kozi
S o1
értékelésére’,

— tekintettel az Eurdpai Unio6 foglalkoztatas és tarsadalmi innovacié programjarol és a
foglalkoztatasi és tarsadalmi befogadasi célu eurdpai Progress mikrofinanszirozasi
eszkoz létrehozésarol sz616 283/2010/EU eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat
modositasarol szolo, 2013. december 11-1 1296/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletre?,

— tekintettel a foglalkoztatasi és tarsadalmi befogadasi célu eurdpai Progress
mikrofinanszirozasi eszkoz 1étrehozasardl szo6lo, 2010. marcius 25-1 283/2010/EU
eurépai parlamenti és tanacsi hatarozatra’,

— tekintettel a Bizottsagnak sz016 ajanlasokkal ellatott, a gazdasagi novekedés és a
foglalkoztatas tamogatasa érdekében a mikrohitel fejlesztésére irdnyuld eurdpai
kezdeményezésrdl sz616, 2009. marcius 24-1 éllésfoglalésaira4,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 52. cikkére,

— tekintettel a Foglalkoztatasi és Szocidlis Bizottsag jelentésére és a Koltségvetési
Ellend6rzd Bizottsag véleményére (A8-0000/2015),

A.  mivel a mikrofinanszirozas hozzajarulhat az Europa 2020 stratégia célkitlizéseinek
eléréséhez; és mivel a mikrofinanszirozas segitségével az emberek kitdrhetnek a
szegénységbdl, és javithato a tarsadalmi befogadas;

B.  mivel a mikrofinanszirozasi eszkdz célja, hogy javuljon a munkanélkiiliek, a tobbi
hatranyos helyzetli személy és a mikrovallalkozasok finanszirozashoz valé hozzaférése,
ami a helyi kozdsségekben eldsegiti a munkahelyteremtést és a novekedést;

C.  mivel a mikrofinanszirozasi eszkoz javitja azokat a feltételeket, amelyek mellett a
hiteligényldk kolcsonhoz juthatnak, valamint az egyébként nem jogosult személyek

" http://ec.europa.eu/social/main jsp?catld=738&langld=fr&publd=7760
*HL L 347.,2013.12.20., 238. o.

*HL L 87.,2010.4.7., 2. o.

*HL C 117. E, 2010.5.6., 85. o.
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részére is elérhetdvé teszi a finanszirozast; mivel a mikrofinanszirozas-kozvetitok 22
tagallamban részesiiltek a mikrofinanszirozasi eszk6zbdl; mivel a mikrofinanszirozasi
eszkoz altalanos célkitlizése, hogy 2020-ig 46 000 mikrohitelt folyositsanak, ami a
becslések szerint mintegy 500 millié eur6t jelent;

mivel a becslések szerint a hiteligénylok esetében a visszafizetési rata 95%; mivel a
munkahelyek megdrzése, () munkahelyek 1étrehozasa és az elért forgalom
szempontjabol a mikrofinanszirozasi eszkoz segitett a munkanélkiilieknek sajat
véllalkozasba kezdeni, valamint segitett az 6nall6 vallalkozoknak mikrovallalkozéasaik
fenntartasaban, illetve bovitésében; mivel a mikrofinanszirozasi eszkdz Eurodpa tavoli
teriileteit is elérte, és beinditotta a gazdasagi tevékenységet;

mivel a kisebbségek bevonasanak értékelése tovabbra is nehézségekbe litkdzik, mivel a
legtobb mikrofinanszirozas-kozvetitd nem végez konkrétan olyan tevékenységet, amely
a kisebbségek bevondsanak fokozaséara iranyul; mivel a mikrohitelek
kedvezményezettjei nem tekintenek magukra feltétleniil valamely marginalizalodott
csoport tagjaiként, vagy félnek a hatranyos megkiilonboztetéstdl, ha felfedik etnikai
hattertiket;

mivel csaknem sikerilt elérni a férfi és n6i vallalkozok tekintetében kittizott 40:60-as
aranyt, és mivel ez joval magasabb, mint az unios atlag;

mivel az lizletfejlesztési szolgaltatdsok — tobbek kozott a képzések és a mentoralas —
kulcsfontossagtiak a mikrovéllalkozasok sikeréhez és életképességéhez;

mivel a mikrofinanszirozasi eszkoz egyik hidnyossagaként a szocialis gazdasagi
véllalkozasok finanszirozasanak hidnyat jelolték meg;

mivel a jelek szerint a mikrofinanszirozas lehet6vé teszi a vallalkozasok szamara, hogy
az arnyékgazdasagbol kilépve bejelentett gazdasagi tevékenységet végezzenek;

mivel lehetdség nyilik a mikrofinanszirozasi eszkdz, valamint az Eurdpai Szocialis Alap
(ESZA), az Eur6pai Stratégiai Beruhazasi Alap (ESBA) és mas unios alapok kozotti
szinergidkra, és ezaltal elkeriilhet6k a nem kivant atfedések;
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A mikrofinanszirozdshoz valo hozzdférés novelése

1.

hangsulyozza, hogy a pénziigyi valsag idején a mikrofinanszirozasi eszkzhoz hasonld
pénziigyi eszkozok rendkiviili jelentdséggel birnak annak biztositasaban, hogy a
munkanélkiiliek és a mikrovallalkozasok finanszirozashoz jussanak;

stirgeti a Bizottsagot és az Eurdpai Beruhazasi Alapot (EBA), hogy a foglalkoztatas és a
szocidlis innovacid eurdpai programjanak mikrofinanszirozasi és szocidlis vallalkozasi
teriileteit mihamarabb hozzak mitkodésbe annak érdekében, hogy a kedvezményezettek
szamara hozzaférést biztositsanak a pénzeszk6zokhoz; reméli, hogy a foglalkoztatas és
a szocialis innovaci6 eurdpai programja sikeresen kezelni fogja a mikrofinanszirozasi
eszkoz hianyossagait;

kéri a Bizottsagot, hogy értékelje a mikrohitel jelenlegi fogalommeghatarozasanak
megfeleldségét annak biztositasa céljabol, hogy a jovobeli finanszirozasi eszkdzok
kielégitsék a piaci igényeket; tidvozli, hogy a mikrofinanszirozasi eszk6z egyenlege és a
korabbi kihelyezésekbdl befolyd bevételek a foglalkoztatés és a szocialis innovacio
europai programjanak mikrofinanszirozasi és szocialis vallalkozasi teriileteivel
kapcsolatos koltségvetésbe aramlanak, ily modon ndvelve a mikrohitel-igényldknek
kinalt garanciak €s finanszirozott eszkdz6k mennyiségét;

A célcsoportok elérése és a tarsadalmi hatdssal kapcsolatos jelentéstétel

4.

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a kelléen kortilhatarolt, tarsadalmi hatassal kapcsolatos
jelentéstétel hianydban nem hatdroztak meg pontosabban a mikrofinanszirozasi eszkoz
tarsadalmi hatsat a munkahelyteremtés, a vallalkozasok fenntarthatosaga és a
kisebbségi csoportok bevondsa szempontjabol; ezért megfelelé mutatok kidolgozasat
javasolja, valamint annak értékelésére kéri a Bizottsagot, hogy sziikség van-e a
célcsoportok még egyértelmiibb meghatarozasara;

kéri az EBA-t, hogy hajtsa végre a mikrofinanszirozas-kozvetitokkel kotott
megallapodasokban szerepld rendelkezéseket, felszolitva dket, hogy szorosabban
miikddjenek egyiitt a kisebbségi csoportokat képviseld szervezetekkel annak érdekében,
hogy hatékonyabban elérjék a célcsoportokat;

kéri a Bizottsagot, hogy javitsa a vallalkozadsoknak a mikrohitelek visszafizetését kovetd
¢letképességére vonatkozo értékelési modszereket;

kéri a Bizottsagot és az EBA-t, hogy javitsak a kedvezményezettekkel és a
mikrofinanszirozas-kdzvetitdkkel kapcsolatos jelentéstételt, elismerve azonban, hogy a
mikrofinanszirozas-kozvetitok tulterhelésének elkertilése érdekében egyensulyi
helyzetet kell teremteni; hangstlyozza, hogy a megfeleld jelentés elkészitéséhez
szlikséges informaciok legnagyobb részét a mikrohitel-igényldk nytjtjak a hitel
megszerzése érdekében;

kéri a Bizottsagot, hogy a mikrofinanszirozashoz val6 hozzaférés terén biztositsa a
férfiak és ndk kozotti egyenldséget, valamint a jovore nézve a férfiak és ndk kozott
iranyozza el6 az egyenld arany elérését;
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A szocidlis gazdasag tamogatdsa

9.  sajndlja, hogy a mikrofinanszirozasi eszk6z keretében nem finansziroztak joval tobb
szocidlis vallalkozast; ezért tidvozlenddnek tartja, hogy a foglalkoztatés és a szocialis
innovacid eurdpai programja koltségvetésének egy meghatarozott részét a szocialis
vallalkozasok finanszirozasara kiilonitik el;

10. Osztdnzi a Bizottsdgot, hogy szorosan kisérje figyelemmel ezt az 0j funkcidt, és a
mikrofinanszirozas-kozvetitdk részérdl gondoskodjon megfeleld jelentéstételrdl;

11. felkéri a Bizottsagot, hogy a piaci igények kielégitése érdekében értékelje és sziikség
esetén vizsgalja feliil a szocidlis vallalkozasok tekintetében a foglalkoztatas és a
szocidlis innovacid eurdpai programjanak keretében meghatarozott felsd hatart;

Mentordlasi és képzési szolgaltatasok, valamint a tobbi eszkoz tekintetében fenndllo
kiegészito jelleg

12.  udvozli a foglalkoztatas és a szocialis innovacid eurdpai programja altal arra kinalt
lehetdséget, hogy finanszirozast biztositsanak a mikrofinanszirozés-kozvetiték
kapacitasbdvitéséhez, tovabba technikai segitséget nyujtsanak a mikrofinanszirozas-
kozvetitdk szdmara szakértelmiik és szolgaltatasnylijtasuk javitasa, valamint az adatok
annak érdekében torténd hatékonyabb gytijtése és feldolgozasa érdekében, hogy jobb
visszajelzést lehessen kapni a mikrofinanszirozasi eszkzrdl;

13. sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy az iizletfejlesztési szolgaltatasok — tobbek kozott a
mentoralas és a képzés — nem finanszirozhatok kozvetleniil a foglalkoztatas és a
szocidlis innovacid eurdpai programja keretében, és arra kéri a Bizottsagot, hogy
vizsgalja meg a jovobeli finanszirozasi lehetdségeket;

14. azt ajanlja a Bizottsagnak és a tagallamoknak, hogy a foglalkoztatés és a szocialis
innovacid eurdpai programja, az ESZA ¢és az egyéb lehetséges nemzeti programok
tekintetében hozzanak létre stratégiai egytittmiikddést annak érdekében, hogy javitsak a
mikrohitel-igényldknek a képzés, a mentoralas és a vallalkozasok életképességének
novelése tekintetében nyljtott altalanos tdmogatas formajaban biztositott segitséget;

15. udvozli, hogy az ESZA forrasai felhasznalhatok a foglalkoztatas és a szocialis innovacio
eurdpai programjanak mikrofinanszirozasi és szocidlis véllalkozasi teriileteire, tovabba
arra kéri a Bizottsagot és az EBA-t, hogy a kdz6s rendelkezésekrdl szold rendelet 38.
cikke alapjan nyujtson jobb tdjékoztatast e lehetdségrol a mikrofinanszirozas-kozvetitok
szamara ;

16. annak biztositasara kéri a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy az ESBA legyen elérhetd
a mikrovallalkozasok finanszirozasara;

' AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2013. december 17-i 1303/2013/EU RENDELETE

az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Europai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurdpai
Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozo kozos
rendelkezések megallapitasarol, az Europai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a
Kohézids Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkozo altalanos rendelkezések
megallapitasardl és az 1083/2006/EK tandacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 347., 2013.12.20., 320.

0.).
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Mikrofinanszirozds-kozvetitok

17.

18.

19.

20.

21.

22.

ajanlja, hogy a mikrofinanszirozas-kozvetitdk és az EBA kozotti megallapodasok
rugalmasabbak és érthetdbbek legyenek, lehetdvé téve a kisebb mikrofinanszirozas-
kozvetitdk szdmara a gyors piacra jutast;

kéri a Bizottsagot és az EBA-t annak megvizsgalasara, hogy a mikrofinanszirozas-
kozvetitOkre haruld jelenlegi kdvetelményeken tilmenden miként lehet jobban
tajékoztatni a nyilvanossagot a mikrofinanszirozasi eszkdz eldnyeirdl;

kéri a tagallamokat, hogy fejlesszék a mikrofinanszirozasi szektort, valamint vegyék
igénybe a mikrofinanszirozasi eszkdzt, feltarva a nem banki kdzvetitdkkel kapcsolatos
lehetdségeket annak érdekében, hogy egy partnerbanktol valo fiiggdség nélkiil
lIéphessenek a mikrohitelek piacéra;

0sztdnzi a Bizottsagot, hogy erdsitse meg a mikrofinanszirozasi szereplokkel
(mikrofinanszirozas-kozvetitdkkel, bankokkal vagy nem banki szereplékkel, az Eurdpai
Mikrofinanszirozasi Hal6zathoz hasonlé halézatokkal) az Unid altal finanszirozott
programok keretében kinalt termékek kialakitasarol folytatott parbeszédet;

0sztonzi az EBA-t, hogy vizsgalja meg, hogy a mikrofinanszirozés-kozvetitok
megfelelnek-e a mikrohitel nydjtasara vonatkozd eurdpai magatartasi kodex elveinek;

o

utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglaldst a Tanacsnak és a Bizottsagnak,
valamint a tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek.
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INDOKOLAS

Hattérinformaciok

A mikrohiteleket eredetileg Dél-Azsiaban és Latin-Amerikdban nyujtottak, ahol tébb mint 40
évvel ezeldtt jelentek meg az elsé mikrohitellel kapcsolatos kezdeményezések, és azodta
tulnyomo tobbségiik rendkiviil sikeresen mitkodik.

Az Unio az 6sszesen 205 millié eurd dsszegli PROGRESS mikrofinanszirozasi eszk6z 2010-
es létrehozasaval a fejlodd orszagokban a szegénység lekiizdése céljabol nyujtott mikrohitelek
révén a helyi gazdasagok tekintetében elérni kivant kedvezd hatdsokat tiizte ki célul, hogy a
hatranyos tarsadalmi és pénziigyi helyzetli emberek szamara Eurdpaban is esélyt biztositson a
rendezett egzisztencia megteremtésére.

A PROGRESS a 28 tagallambol jelenleg csak 22-ben elérhetd. Ez az eurdpai
nemzetgazdasagok eltérd fejlettségi szintjére, a kiilonbozd piaci érdekeltségre és az eltérd
jogszabalyi feltételekre vezethetd vissza.

Az Europai Bizottsag legutobb 2013-ban egy végrehajtasi jelentés keretében vizsgalta meg a
PROGRESS eszkozzel kapcsolatos helyeztet, tovabba idokozi jelentést is készitett a még
2016-ig futd eszkozrol.

A PROGRESS mikrofinanszirozasi eszkdz szocidlpolitikai dimenzidoval rendelkezik, és
megkonnyiti a mikrovallalkozasok alapitasat vagy eldmozditasat célzo mikrohitelekhez vald
hozzaférést. Az eszkdz maga nem finanszirozza a mikrovallalkozasokat, hanem lehetévé teszi
a programban részt vevd unids mikrofinanszirozas-kozvetitOk szamdra, hogy a Progress
eszkoz éltal kinalt refinanszirozasi lehetéségek jovoltabol megndvekedett hitelképesség révén
tobb kolcsont helyezzenek ki.

A PROGRESS fontos és hatékony eszk6z ahhoz, hogy az Eurdpa 2020 stratégia keretében
elérjék az Unid foglalkoztatasi és szocialis céljait. Végtére is az Ujonnan alapitott cégek
jovoltabdl jelentds szami Uj munkahely keletkezik. E munkahelyek mintegy 85%-a a
mikrovallalkozdsokon beliil jon 1étre.

Ennek megfelelden nagy a kereslet a mikrohitelek irant, féleg azok részérdl, akik a klasszikus
bankszektoron beliil nem kaphatnak hitelt, mivel e szektor szamara ezek az emberek nem
kivéanatos, koltséges célcsoportot jelentenek.

A PROGRESS eszkoz segitséget nyljt a munkaerdpiacon vald (ismételt) elhelyezkedéshez, a
vallalkozo6i potencidl felszabaditdsdhoz, a kisérd képzések és mentoralas révén Uj képességek
elsajatitasahoz, valamint ahhoz, hogy az emberek feleldsségteljes és mélto €letet élhessenek.

A jelenleg még érvényben 1évd (dm megkérddjelezhetd) unids fogalommeghatarozas szerint a
mikrovéllalkozasok részére nyujtott mikrohitel 6sszege nem haladja meg a 25 000 EUR-t.
(Ide tartozik az a vallalkozéas, amely kevesebb, mint 10 ot foglalkoztat, és amelynek éves
forgalma és/vagy mérlegf6dsszege nem haladja meg a kétmillio EUR-t (a foglalkoztatéas és a
szocidlis innovacio eurdpai programja, 2. cikk).)
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Célcsoportok

A PROGRESS mikrofinanszirozasi eszkdz elsdsorban egy szocidlpolitikai eszkdz, és csak
masodsorban gazdasagpolitikai eszkdz. Tehat azokra a célcsoportokra Gsszpontosit, amelyek a
gazdasadgi rendszereken belil mindeddig nem kaptak kelld figyelmet: (tartos)
munkanélkiiliek, szocidlis segélyben részesiilok, bevandorlok, etnikai kisebbségek tagjai, az
informalis gazdasidgban tevékenykedd emberek vagy a hatranyos helyzetii teriileteken €16
személyek és a nok.

A PROGRESS mikrofinanszirozasi eszkoz sajatos jellemzoi

A bankok szdmara a fent meghatirozott célcsoportok szdmara nyujtott mikrohitelek
egyenként kockazatos €s koltséges iizletet jelentenek, foképp, mivel a tényleges hitel mellett a
véllalkozasi projekttel és annak végrehajtasaval kapcsolatban munkaerd-igényes tanacsadasra
(mentoralas és képzés) van sziikség. Mindez megdréagitja a mikrohiteleket, amelyek rdadasul
csekély haszonkulccsal kecsegtetnek, €s ily mddon értékesitésiik nem vonzo.

Ez azt jelenti, hogy a mikrohiteliigyletek minden esetben kiilonboznek a klasszikus
bankiigyletektdl, mivel a tarsadalmi integracié megteremtésével szocialpolitikai tartalommal
birnak. A mikrohitelek nytjtasa gazdasagi és tdrsadalmi szempontbol egyarant ésszerti, mivel
az Onallosag megteremtésének pénziigyi tdmogatisa még mindig kifizetédébb az allami
intézmények szamdara, mint a munkanélkiilieknek jar6 szocialis juttatadsok kifizetése, rdadasul
az emberek szadmara vallalkoz6i szempontbol ugrodeszkat jelent.

A PROGRESS félidos helyzetértékelése

A PROGRESS 06sszességében sikeresnek mondhatd; megfeleld pénziigyi eszkozok
biztositasaval azonban lényegesen nagyobb keresletet is ki lehetne elégiteni. Osszesen 124,6
millio eur6 értékben — valamivel a 142,4 millié eurds eldirdnyzat alatt — 13 252 esetben
folyodsitottak mikrohitelt.

Ha nem is az 6sszeset, de sok célcsoportot sikeriilt elérni.

A ndi és férfi vallalkozok kozott megeélzott 40:60-as ardnyt majdnem sikeriilt elérni (a
kedvezményezettek 37%-a nd volt), jollehet nem minden hitelkdzvetitd dolgozott ki kiilon
programot a ndk altal inditott vallalkozasokhoz. Ez az unids atlaghoz képest a ndi vallalkozok
lényegesen nagyobb aranyat mutatja. Mindazonaltal kiegyenstlyozott aranyra kellett
torekedni.

Az 1d6kozi jelentés értelmében a megkérdezettek 17%-a korabban semmilyen hagyoményos
bankhitelt nem kaphatott. A megkérdezettek 68%-a azt a valaszt adata, hogy els¢ alkalommal
fordult eld, hogy egyaltalan hitelhez folyamodtak, és tovabbi 56%-uk feltételezte, hogy
hasonlo feltételekkel mashol nem kaptak volna semmilyen masik hitelt. A megkérdezettek
43%-a sajat bevalldsa szerint az adott nemzeti szegénységi kiiszob alatt ¢l — ami joval
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magasabb, mint az unios atlag (18,2%). S6t, 17%-uk vagyontalannak nevezte magat — ami
csaknem kétszerese az unios atlagnak.

Ily médon a Progress eszkoz ténylegesen lejjebb széllitotta a kiiszobdt, hogy egyaltalan
hitelhez lehessen jutni.

Kevésbé egyértelmii a PROGRESS hatékonysdga a hatranyos helyzetii népességcsoportok €s
a szocialis gazdasdg esetében. Ez egyrészrél arra vezethetd vissza, hogy sok
hitelkedvezményezett hatranyos megkiilonboztetéstdl tartva nem jelolte meg valamely
(etnikai) kisebbséghez val6 tartozasat. Masrészrdl pedig arra, hogy a nem megfeleld és nem
j61 kidolgozott mutatokon alapulé adatgyiijtés ¢és az ehhez kapcsolodd beszdmoldsi
kotelezettség elégtelennek bizonyult.

A szocialis gazdasag nem tal hatékony, mivel egyrészrdl sok hitelkdzvetité nem dolgozott ki
kiilon programokat e gazdasagi forma tekintetében, masrészrdl pedig a szocidlis gazdasagban
miikddé vallalkozasoknak gyakran tobb pénzre van sziikségiik, mint amennyit a mikrohitel
fogalommeghatarozasa lehetové tesz. Ugy tiinik, hogy a foglalkoztatas és a szocilis
innovacid eurdpai programja keretében ismert ez a hidnyossag: a 26. cikk c) pontja e
tekintetben jobb finanszirozasi hozzaférést teremt a szocialis vallalkozadsok szamdara. Ezzel
kapcsolatban meg kell vizsgalni, hogy az ott meghatdrozott fels¢ hatar megfelel-e a piaci
igényeknek.

A létrehozott munkahelyek fenntarthatosaga jelenleg még nehezen megitélhetd, mivel a
PROGRESS keretében nyujtott szdmos hitel még nincs egy éves. Mindazonaltal fontos
lehetdséget teremteni arra, hogy a mikrovallalkozasok piaci sikerét a hitel futamidejének
lejaratat kovetden is figyelemmel lehessen kisérni.

A kozos rendelkezésekrol szolo rendelet alapjan a foglalkoztatas és a szocialis innovacio
europai programja szamara elkiilonitett ESZA-forrasok

Rendkiviili jelentdséggel bir az, hogy a foglalkoztatas és a szocidlis innovacié eurdpai
programjdhoz ESZA-forrasokat lehet rendelni. A k6zds rendelkezésekrdl szolo rendelet 38.
cikke (1) bekezdésének a) pontja értelmében lehetdség van arra, hogy az ESZA-hatosagok
megengedjék, hogy az ESZA pénziigyi eszkdzeinek bizonyos részeit mas unids pénziigyi
eszkoz — pl. a foglalkoztatas és a szocialis innovacio eurdpai programja — szamara kiilonitsék
el. Az ESZA-bol példaul a foglalkoztatds és a szocidlis innovacid eurdpai programja részére
biztositott regionalis pénziigyi eszkdzoket tehat ugyanabban a régioban kell elkdlteni.

A foglalkoztatas és a szocialis innovaci6 eurdpai programja keretében az ESZA-bdl szarmazo
kiilon rész tekintetében a foglalkoztatds és a szocidlis innovacid eurdpai programjanak
altalanos paramétereit (pl. minimalis tokeattételi hatas) kell figyelembe venni, de azok néhany
egyedi feltétellel is kiegészithetok (pl. kiilon célcsoport, mint példaul a fiatal mikrohitel-
igényldk, a ndk és a fogyatékossaggal ¢10k).

Ez a megallapodds magédban foglalja a foglalkoztatds és a szocidlis innovacid eurdpai
programjanak pénziigyi eszkozére vonatkozd altalanos szabalyokat, valamint a véalasztott
eszkozre alkalmazando kiilon szabalyokat is. E kiilon szabalyok tobbek kozott biztosithatnak,
hogy a garanciakat és a hiteleket az operativ program altal érintett orszag vagy régi6 lakosai
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vagy vallalkozdsai javara hasznaljadk fel, és Ilehetdség szerint egy meghatarozott
népességesoportot célozzanak, példaul a fiatalokat (,,elkiilonitett hozzajarulas”).

Ennek nemcsak az az eldnye, hogy a Bizottsadg mar kivalasztotta a megbizott szervet (az
EBA-t), hanem az is, hogy gyakorlatilag a pénziigyi eszkdz Osszes paraméterét is
meghataroztak.

Az e lehetdséget valasztd tagallamok adminisztrativ terheik csokkenését tapasztalhatndk,
mivel a pénzeszk6zok kezelése és ellendrzése az EBA feladata lenne.

Ennélfogva a tagillamok ¢és régidik az unids és a nemzeti forrdsok Osszevondsaval
egyesithetik a finanszirozasi kapacitasokat, emellett pedig hasznat lathatjak az EBA pénziigyi
eszk0zok kezelésével kapcsolatos tapasztalatainak is.

Az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap (ESBA) és a mikrovallalkozasok

A Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag képviseldcsoportok 4ltal is tdmogatott allaspontja az
volt, hogy az Eurodpai Stratégiai Beruhdzasi Alap (ESBA) pénzeszkozeit a mikrovallalkozasok
szamadra is hozzaférhetévé kell tenni. Ezt a megkdozelitést itt ismét érvényre kell juttatni.

Kovetkeztetés

A mikrohitelek nemcsak a fejlddé orszagokban miikddnek, hanem Eurdpaban is. Nalunk
azonban elssorban szocidlpolitikai eszkdznek kell tekinteni, hogy a nehéz szocialis
helyzetben 1év6 emberek esélyt kapjanak.

A kkv-k és az innovativ Gtletek eldémozditasara mas tdmogatasi lehetdségek is rendelkezésre
allnak. A mikrohitelek unids fogalommeghatarozésat at kell gondolni, és hozza kell igazitani
a jelenlegi helyzethez. Ez a maximalis hitelosszegre is vonatkozik, amelynél eléfordulhat,
hogy nem minden unids tagallamban elegend6. Minden tagallamban lehetdséget kellene
biztositani arra, hogy a nem banki szerepldk is kozvetithessenek hiteleket. A foglalkoztatas és
a szocialis innovacid eurdpai programja keretében pénziigyi tamogatast kellene biztositani a
szakértok altal az tizleti tervek elkészitésénél nyujtott segitség, valamint az iizleti elképzelések
feliilvizsgalata és figyelemmel kisérése (képzés és mentoralas) tekintetében.

Altalaban véve ajanlatos folytatni a PROGRESS programot, figyelembe véve a foglalkoztatas

¢s a szocialis innovaciod eurdpai programja keretében végrehajtott ésszeriisitéseket és az e
jelentésben foglalt javaslatokat.
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