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PASIOLYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

dél Europos mikrofinansy priemonés ,,Progress*“ jgyvendinimo
(2015/2042(INI))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas j Komisijos ataskaita Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui del Europos uzimtumo
ir socialingés jtraukties mikrofinansy skyrimo priemones jgyvendinimo 2013 m.
(COM(2011) 0639),

atsizvelgdamas j 2015 m. geguzes 5 d. tarpinj Europos uzimtumo ir socialinés jtraukties
mikrofinansy skyrimo priemonés vertinima ',

atsizvelgdamas j 2013 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(ES) Nr. 1296/2013 dél Europos Sajungos uzimtumo ir socialiniy inovacijy programos
(EaS]) ir kuriuo i§ dalies kei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas

Nr. 283/2010/ES, nustatantis Europos uzimtumo ir socialinés jtraukties mikrofinansy
skyrimo priemoneg ,,Progress** (toliau — Priemong),

atsizvelgdamas 1 2010 m. kovo 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendima
Nr. 283/2010/ES, nustatantj Europos uzimtumo ir socialinés jtraukties mikrofinansy
skyrimo priemong ,,Progress“3 ,

atsizvelgdamas j savo 2009 m. kovo 24 d. rezoliucija su rekomendacijomis Komisijai
dél Europos mikrokredity plétojimo iniciatyvos siekiant remti augima ir uZimtuma",

atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 52 straipsnj,

atsizvelgdamas j Uzimtumo ir socialiniy reikaly komiteto pranesimg ir BiudZeto
kontrolés komiteto nuomong (A8-0000/2015),

kadangi mikrofinansais galima padéti siekti strategijos ,,Europa 2020* tiksly; kadangi
mikrofinansai gali padéti Zzmonéms isbristi i§ skurdo ir pagerinti socialing jtrauktj;

kadangi Priemonés tikslas — padidinti galimybes gauti finansavimg darbo neturintiems ir
kitiems nepalankioje padétyje esantiems asmenims ir labai maZzoms jmonéms, o tai savo
ruoztu sukuria darbo viety ir skatina augimag vietos bendruomenése;

kadangi Priemoné pagerina salygas, kuriomis paskoly gavéjams suteikiamos paskolos,
ir suteikia galimybe gauti finansavima tiems, kurie kitais atvejais bty laikomi
netinkamais kandidatais gauti paskola; kadangi mikrofinansy priemonés tarpininkai
pasinaudojo Priemone 22 valstybése narése; kadangi bendrasis Priemonés taikymo

" http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=It&publd=7760
> OL L 347, 2013 238 20, p. 884.

>OL L 87,2010 04 07, p. 2.

*OL C 117 E, 2010 05 06, p. 85.
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tikslas — iki 2020 m. iSmokéti 46 000 mikrokredity, i§ viso skiriant 500 mln. EUR suma;

kadangi vertinama, jog kredito grazinimo rodiklis siekia 95 proc.; kadangi Priemoné
padéjo darbo neturintiems asmenims pradéti nuosava versla, o savarankiskai
dirbantiems asmenims — i8laikyti arba iSplésti savo labai mazas jmones, taip i§saugant
darbo vietas, kuriant naujas ir uztikrinant apyvarta; kadangi Priemone¢ pasieké atokias
Europos vietoves ir paskatino ekonoming veikla;

kadangi vis dar sunku jvertinti, ar Priemon¢ pasieké mazumas, nes daugelis
mikrofinansy priemongs tarpininky neturi konkretaus tikslo suteikti pagalba
mazumoms; kadangi mikrokredity gavéjai nebiitinai save laiko marginalizuotos grupés
atstovais ar nebiitinai jaustysi diskriminuojami, jei biity atskleista jy etniné tapatybé;

kadangi jau beveik pasiektas pageidaujamas vyry ir motery verslininky santykis 40:60 ir
kadangi jis daug didesnis uz Sajungos vidurkj;

kadangi verslo plétros paslaugos, kaip antai mokymas ir kuravimas, yra itin svarbios,
kad labai maZos jmonés biity s¢kmingos ir gyvybingos;

kadangi socialinés ekonomikos jmoniy finansavimo galimybiy nebuvimas nurodomas
kaip Priemonés tritkumas;

kadangi esama pozymiy, jog mikrokreditai suteikia galimybe jmonéms pereiti i$
Seselinés ekonomikos i deklaruojama ekonoming veikla;

kadangi esama sinergijos potencialo tarp Priemonés ir Europos socialinio fondo (ESF),
Europos strateginiy investicijy fondo (ESIF) ir kity ES fondy — taip biity iSvengiama
nepageidaujamo dubliavimosi;
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Mikrofinansy prieinamumo didinimas

1.  pabrézia tokios finansy priemonés, kokia yra mikrofinansy priemoné, svarbg siekiant
finansy krizés laikotarpiu uztikrinti darbo neturin¢iy asmeny ir labai mazy jmoniy
galimybes gauti finansavima;

2. ragina Komisijg ir Europos investicijy fonda (EIF) kuo skubiau pradéti jgyvendinti
Europos Sajungos uzimtumo ir socialiniy inovacijy programos (EaSI) mikrofinansy ir
socialinio verslumo (angl. MF/SE) kryptj, kad paramos gavéjams biity uZtikrinta
galimybé gauti finansavima; tikisi, kad EaSI padés sékmingai paSalinti Priemonés
trikumus;

3. ragina Komisijg jvertinti dabartinés termino ,,mikrokreditas* apibréZties tinkamuma
siekiant uZztikrinti, kad biisimos finansy priemonés tenkinty rinkos poreikius; palankiai
vertina tai, kad Priemonés likutiné suma ir griztamosios 1€Sos bus paskirtos | EaSI
MF/SE skirta biudZeta, vadinasi, padidés garantijy ir finansuojamy priemoniy, kurios
bus pasiiilytos mikrokreditus gaunantiems asmenims, suma;

Biidai tikslinéms grupéms pasiekti ir socialinio poveikio ataskaitos

4.  apgailestauja d¢l to, kad nesant tinkamai apibrézZty socialiniy ataskaity, Priemonés
socialinis poveikis nebuvo tiksliau vertinamas darbo viety kiirimo, verslo tvarumo ir
mazumy grupiy jtraukties poZiiiriais; todél siiilo nustatyti tinkamus rodiklius ir ragina
Komisijg jvertinti, ar reikéty dar labiau patikslinti tiksliniy grupiy apibréztj;

5. ragina EIF sustiprinti susitarimy su mikrofinansy priemonés tarpininkais nuostatas ir
reikalauti, kad jie glaudziau bendradarbiauty su mazumoms atstovaujanciomis
organizacijomis siekiant efektyviau jtraukti tas grupes;

6.  ragina Komisijg pagerinti verslo jmoniy gyvybingumo joms grazinus mikrokreditus
vertinimo metodika;

7.  ragina Komisijg ir EIF pagerinti ataskaity dél naudos gavejy ir mikrofinansy priemonés
tarpininky teikima, taciau pripazjsta, kad svarbu rasti pusiausvyrg ir neapsunkinti
mikrofinansy priemongs tarpininky darbo; pabrézia, kad didziaja dalj informacijos,
kurig bty reikalaujama pateikti atitinkamoje ataskaitoje, mikrokreditus gaunantys
asmenys pateikia praSydami paskolos;

8. ragina Komisijg uztikrinti vienodas vyry ir motery galimybes gauti mikrofinansy ir
uzsibreézti tiksla, kad ateityje verslu uZsiimanciy vyry ir motery santykis biity vienodas;

Parama socialinei ekonomikai

9.  apgailestauja dél to, kad ne itin daug socialiniy imoniy finansuota pagal Priemong; todeél
palankiai vertina tai, kad konkreti EaSI biudzeto dalis paskirta socialiniy imoniy
finansavimui;

10. ragina Komisijg atidZiai stebéti §ig nauja funkcija, uztikrinant tinkamg mikrofinansy
priemonés tarpininky atskaitomybe;

11. ragina Komisijg jvertinti ir prireikus persvarstyti socialinéms jmonéms pagal EaSI
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teikiamy paskoly didziausig nustatyta suma, kad bty patenkinti rinkos poreikiai;

Kuravimas ir mokymo paslaugos, taip pat papildomumas su kitomis priemonémis

12.

13.

14.

15.

16.

palankiai vertina galimybe pagal EaSI finansuoti mikrofinansy priemongs tarpininky
gebéjimy stiprinimg ir techninés pagalbos jiems teikima, kad padidéty jy
profesionalumas, pageréty paslaugy teikimas, taip pat biity surinkti ir apdoroti
duomenys, kurie suteikty daugiau griztamosios informacijos apie Priemong;

apgailestauja d¢l to, kad verslo plétros paslaugos, jskaitant kuravimg ir mokyma, negali
biiti tiesiogiai finansuojamos pagal EaSI, ir ragina Komisijg iSnagrinéti blisimas
finansavimo galimybes;

rekomenduoja Komisijai ir valstybéms naréms plétoti savo strateginj bendradarbiavima,
susijusj su EaSI, ESF ir kitomis galimomis nacionalinémis programomis, kad bty
pagerinta mikrokreditus gaunantiems asmenims teikiama pagalba mokymo, kuravimo ir
bendros paramos siekiant didesnio verslo gyvybingumo srityse;

palankiai vertina tai, kad ESF finansavimg galima naudoti EaSI MF/SE kryp¢iai ir
ragina Komisijg ir EIF geriau informuoti mikrofinansy priemonés tarpininkus apie $ia
galimybe, kuri numatyta Bendryjy nuostaty reglamento’ 38 straipsnyje;

ragina Komisijg ir valstybes nares uztikrinti, kad i§ ESIF biity galima finansuoti labai
mazas jmones;

Mikrofinansy priemonés tarpininkai

17.

18.

19.

20.

rekomenduoja, kad mikrofinansy priemonés tarpininky ir EIF sudaromos sutartys biity
lankstesnés ir lengviau suprantamos, nes tai leisty maZesniems mikrofinansy priemonés
tarpininkams greiciau pateikti j rinka;

ragina Komisijg ir EIF jvertinti, kaip buty galima geriau paskirstyti Priemonés teikiama
nauda placiajai visuomenei, vir§ijant dabartinius mikrofinansy priemonés tarpininkams
nustatytus reikalavimus;

ragina valstybes nares plétoti mikrofinansy sektoriy ir pasinaudoti Priemonés
teikiamomis galimybeémis, ieSkant galimybiy tarpininkams, kurie néra bankai, patekti j
mikrokredity rinka nepriklausomai nuo banko partnerio;

ragina Komisijg stiprinti dialogg su mikrofinansy rinkos veiké&jais (mikrofinansy
priemongs tarpininkais, bankais arba ne bankais, tinklais, pvz., Europos mikrofinansy
tinklu) siekiant kurti produktus, kurie bus siiilomi pagal Sgjungos finansuojamas
programas;

' 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013,

kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos
zemes tkio fondui kaimo plétrai ir Europos juros reikaly ir zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos
regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiros reikaly ir
zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006
(OL L 347,2013 12 20, p. 320).
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21. ragina EIF iSsiaiSkinti, kokiu mastu mikrofinansy priemonés tarpininkai laikosi Europos
mikrokredity teikéjy gero elgesio kodekso nuostaty;

o

22. paveda Pirmininkui perduoti $ig rezoliucija Tarybai ir Komisijai, taip pat valstybiy nariy
vyriausybéms ir parlamentams.
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AISKINAMOJI DALIS

Pagrindiniai faktai

Mikrokreditai pirmag kartg pradéti teikti Piety Azijoje ir Lotyny Amerikoje, kur pirmosios
mikrokredity iniciatyvos imtos jgyvendinti daugiau kaip prie§ keturiasdeSimt mety ir nuo to
laiko jos daugiausia veikia labai sékmingai.

Teigiamas poveikis vietos ekonomikai, kurio pasiekta teikiant mikrokreditus skurdui
besivystancCiose Salyse mazinti, paskatino ES 2010 m. sukurti mikrofinansy priemoneg
,Progress®, kurios bendras finansavimas siekia 205 miIn. EUR, tam, kad socialiai ir
ekonomiSkai nepalankioje padétyje esantiems zmonéms Europoje taip pat biity suteikta
galimybé susikurti deramas gyvenimo sglygas.

Priemoné ,,Progress® Siuo metu jgyvendinama tik 22 i§ 28 valstybiy nariy. Taip yra dél
nevienodo kiekvienos Europos Salies ekonomikos i$sivystymo lygio, skirtingy rinkos interesy
ir teisiniy reikalavimy.

Europos Komisija su mikrofinansy priemone ,,Progress® susijusig padét] paskutinj karta
iSnagrinéjo 2013 m. jgyvendinimo ataskaitoje, taip pat parenge tarping ataskaitg dél
priemonés, kuri bus jgyvendinama iki 2016 m.

Mikrofinansy priemon¢ ,,Progress* turi socialinés politikos aspekta ir pagal ja lengviau gauti
mikrokredity labai mazoms jmonéms steigti ir remti. Labai mazos jmonés finansuojamos ne
pacia Sia priemone — ja suteikiamos galimybés programoje dalyvaujantiems ES mikrokredity
teik¢jams (tarpininkams) teikti daugiau paskoly del geresnio kreditingumo, susijusio su
refinansavimo galimybe pagal mikrofinansy priemong ,,Progress*.

Mikrofinansy priemoné ,,Progress* yra svarbi ir veiksminga priemoné ES tikslams uZimtumo
ir socialiniy reikaly srityje pagal strategija ,,Europa 2020“ pasiekti. Naujose jmonése
sukuriama daug naujy darbo viety. Beveik 85 % jy — labai mazose imonése.

Galimybé gauti mikrokredity yra labai svarbi tiems asmenims, kurie negali gauti kredito
Iprastame banky sektoriuje, nes jie priklauso pernelyg brangiai tikslinei grupei.

Mikrofinansy priemoné ,,Progress® padeda sudaryti salygas integruotis (sugrizti) i darbo
rinka, realizuoti jmoniy potenciala, igyti naujy jgiidziy pasitelkiant mokyma ir kuravima ir
sudaryti Zmonéms galimybe gyventi oriai ir savarankiSkai.

Pagal Siuo metu vis dar galiojanciag (abejoting) ES apibréztj labai mazoms jmonéms teikiami
kreditai negali virSyti 25 000 EUR sumos. (T.y. jmonei, kurioje dirba maziau kaip
10 darbuotojy ir kurios metiné apyvarta ir (arba) bendras metinis balansas nevir$ija 2 mln.
EUR (2 straipsnis Uzimtumo ir socialiniy inovacijy programa, EaSI)).

Tikslinés grupés

Mikrofinansy priemoné ,,Progress visy pirma yra socialinés politikos ir tik paskui
ekonomings politikos priemoné. Nes ja igyvendinant daugiausia démesio teikiama tikslinéms
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grupéms, kurioms ekonomikoje iki Siol nebuvo skiriama pakankamai démesio -
(ilgalaikiams) bedarbiams, socialiniy iSmoky gavéjams, imigrantams, etninéms mazumoms,
zmonéms, dirbantiems neoficialioje ekonomikoje arba gyvenantiems nepalankioje padétyje
esanciose kaimo vietovése, ir moterims.

Europos mikrofinansy priemonés ,,Progress* ypatumai

Bankams mikrokreditai minétoms tikslinéms grupéms yra individualiai rizikinga ir brangi
veikla, ypac atsizvelgiant | tai, kad be faktinés paskolos reikia daug darbuotojy patarimams
verslo plano ir jo jgyvendinimo klausimais teikti (kuravimas ir mokymas). D¢l visy Siy
priezasCiy mikrokreditai yra branglis, jy marZza yra maza ir prekybos pozilriu jie yra
nepatrauklis.

Tai reiSkia, kad mikrokredity verslas visada skirsis nuo tradicinio bankininkystés verslo, nes
del socialinés sanglaudos tikslo jiems suteikiamas socialinés politikos aspektas.

Teikti mikrokreditus yra ekonomiskai ir socialiai naudinga, nes finansin¢ parama siekiant, kad
asmenys dirbty savarankiskai, valstybés institucijoms kainuoja maziau, palyginti su
iSlaidomis bedarbiy pasalpoms, ir taip pat padeda skatinti Zmoniy versluma.

Padétis, susijusi su mikrofinansy priemonés ,Progress* jgyvendinimo laikotarpio
viduriu

Galima sakyti, kad mikrofinansy priemoné¢ ,,Progress* apskritai yra s¢kmingai jgyvendinama.
Turint pakankamg finansavima bty galima patenkinti gerokai didesn¢ paklausa. Ja
pasitelkiant suteikta 13 252 mikrokredity, kuriy verté 124,6 mln. EUR ir tai yra Siek tiek
maziau negu planuota 142,4 mIn. EUR suma.

Mikrokreditai suteikti daugeliui arba beveik visy tiksliniy grupiy atstovams.

Siekiamas verslininkiy ir verslininky koeficientas (atitinkamai 40:60) beveik pasiektas (37 %
mikrokredity gavéjy — moterys), nors ne visi kredito tarpininkai parengé specialias programas
motery steigiamoms jmonéms. Tai yra gerokai didesné motery verslininkiy dalis, palyginti su
ES vidurkiu. Taciau reikéty siekti vienodo santykio.

Remiantis tarpinés ataskaitos duomenimis, 17 % respondenty anks¢iau negaléjo gauti jprasto
banko kredito. 68 % apklaustyjy nurod¢, kad jie paskola ima pirma karta, o 56 % teige, kad
kitoje vietoje jie negaléty gauti kredito panasiomis saglygomis. 43 % respondenty pranese, kad
Ju pajamos nesiekia atitinkamos nacionalinés skurdo ribos ir tai yra gerokai didesné dalis
negu ES vidurkis (18,2 %). 17 % apklaustyjy nurodé, kad jie neturi pajamy — tai yra beveik
dvigubai daugiau negu ES gyventojy vidurkis.

Taigi mikrofinansy priemoné ,,Progress* padeda veiksmingai maZzinti riba paskolai gauti.

Mikrofinansy priemonés ,,Progress® veiksmingumas ne taip aiSkiai matomas nepalankioje

padétyje esanciy gyventojy grupiy ir socialinés ekonomikos atveju. Tai galima paaiskinti tuo,
kad daugelis kredity gavéjy baimindamiesi diskriminacijos gali nepriskirti saves (tautinéms)
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mazumoms. Kita vertus, surinkti duomenys gali biti neiSsamils dél netinkamy arba
nepakankamai i§vystyty rodikliy ir dél susijusios prievolés teikti ataskaitas.

Socialinés ekonomikos veiksmingumas yra nedidelis, nes daugelis kredito tarpininky
neparengé specialiy Sios verslo rii§ies programy ir socialinés ekonomikos jmonéms daznai
reikia daugiau 1é%y, negu jmanoma teikti vadovaujantis mikrokredito apibrézimu. Sis
trukumas pripazintas pagal EaSI — pagal 26 straipsnio ¢ punkta uztikrinamas geresnis
socialiniy jmoniy finansavimas. Reikéty perzitréti EaSI numatyta virSuting riba siekiant
Jvertinti, ar ji atitinka rinkos poreikius.

Siuo metu dar sunku jvertinti sukurty darbo viety tvaruma, nes daug paskoly pagal
mikrofinansy priemong ,,Progress* suteikta maziau negu prie§ metus. Taciau svarbu sudaryti
galimybe toliau stebéti labai mazy imoniy sékmingg veikla rinkoje ir pasibaigus jy
skolinimosi terminui.

ESF 1é5y skyrimas EaSI priemonei pagal Bendryju nuostaty reglamenta

Ypac svarbi yra galimybé skirti ESF 1éSas pagal EaSI priemong. Pagal Bendryjy nuostaty
reglamento 38 straipsnio la dalj ESF institucijos gali skirti dalj ESF l1éSy kitoms ES
finansinéms priemonéms, pvz., EaSI. Regiono finansiniai iStekliai i§ ESF, pvz., priskirti
EaSI, turéty biiti iSleidziami tame paciame regione.

Specialus EaSI ESF skirtas skyrius turéty laikytis bendryjy EaSI kriterijy (pvz., minimalaus
sverto poveikio), jis taip pat galéty papildyti juos tam tikromis konkre€iomis salygomis (pvz.,
tokia konkreti tiksliné grupé kaip jauni mikrokredity gavejai, moterys, nejgalieji).

I §j susitarimg biity jtrauktos bendrosios EaSI finansiniy priemoniy taisyklés, taip pat
konkrecios taisykles, taikomos pasirinktai galimybei. Pagal Sias specialias taisykles,
pavyzdziui, galéty biti uztikrinama, kad zmonés arba jmonés garantijas ir paskolas naudoty
toje Salyje ar regione, kuriame jgyvendinama veiksmy programa, ir galbiit daugiau démesio
biity skiriama konkre¢ioms gyventojy grupéms, pavyzdziui, jaunimui (specialus mokestis).
Privalumas yra tai, kad Komisija jau pasirinko ne tik jgaliotajj subjekta (EIF), bet nustatyti ir
beveik visi finansinés priemonés parametrai.

Valstybéms naréms, kurios naudojasi Sia galimybe, bty maZinama administraciné nasta,
nes uz léSy valdyma ir kontrole turéty biiti atsakingas EIF.

Valstybés narés ir jy regionai derindami ES ir nacionaliniy iSteklius taip galés sujungti
finansavimo pajégumus ir jie galés pasinaudoti EIF patirtimi valdant finansines priemones.

Europos strateginiy investiciju fondas (ESIF) ir labai maZos jmonés
Uzimtumo ir socialiniy reikaly (EMPL) komiteto visy frakcijy atstovy pozicija yra ta, kad

Europos strateginiy investicijy fondo (ESIF) léSos turéty buti skiriamos ir labai mazoms
jmonéms. Sis pozilris ir vél pakartojamas.

ISvada
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Mikrokreditai teikiami ne tik besivystanciose Salyse, bet ir Europoje. Ta¢iau Europoje jie yra
visy pirma socialinés politikos priemone, skirta suteikti galimybiy socialiniy sunkumy
turintiems Zmoneéms.

MVI ir novatoriSkoms idé¢joms skatinti esama kity finansavimo galimybiy. ES mikrokredity
savoka turéty buti persvarstyta ir turéty biiti pritaikyta prie Siandienos realijy. Tai taip pat
taikoma didziausiai kredito sumai, kurios ne visose ES Salyse gali pakakti. Galimybé ir ne
bankams buti mikrokredity tarpininkams turéty biiti sudaryta visose valstybése narése.
Eksperty pagalba rengiant verslo plang ir tikrinant ir stebint verslo idéja (mokymas ir
kuravimas) turéty biti finansuojama pagal Uzimtumo ir socialiniy inovacijy programa.

Rekomenduojame toliau jgyvendinti mikrofinansy priemone ,,Progress® atsizvelgiant i
patobulinimus pagal EaSI ir j Siame praneSime pateikiamus pasitilymus.
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