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EIROPAS PARLAMENTA REZOLUCIJAS PRIEKSLIKUMS

par Eiropas Progresa mikrofinanséSanas instrumenta ievieSanu
(2015/2042(INI))

Eiropas Parlaments,

— nemot véra Komisijas zinojumu Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai "Eiropas Progresa mikrofinansésanas
instrumenta 1stenoSana — 2013. gads" (COM(2014)0639),

— nemot vera 2015. gada 5. maija Eiropas Progresa mikrofinanséSanas instrumenta
) o 1
vidusposma novertgjumu ,

— nemot veéra Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 11. decembra Regulu (ES)
Nr. 1296/2013 par Eiropas Savienibas Nodarbinatibas un socialas inovacijas
programmu ("EaSI") un ar kuru groza Lémumu Nr. 283/2010/ES, ar ko izveido Eiropas
progresa mikrofinansésanas instrumentu nodarbinatibai un socialajai ieklauganai®
("instruments"),

— nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 25. marta Lémumu
Nr. 283/2010/ES, ar ko izveido Eiropas progresa mikrofinanséSanas instrumentu
nodarbinatibai un socialajai icklausanai’,

— nemot véra Parlamenta 2009. gada 24. marta rezoliiciju ar ieteikumiem Komisijai par
Eiropas iniciativu mikrokreditu attistibai noliika atbalstit izaugsmi un nodarbinatibu®,

— nemot véra Reglamenta 52. pantu,

— nemot véra Nodarbinatibas un socialo lietu komitejas zinojumu un Budzeta kontroles
komitejas atzinumu (A8-0000/2015),

A.  ta ka mikrofinansé$ana var palidz&t sasniegt stratégijas "Eiropa 2020" mérkus; un ta ka
mikrofinanséSana var palidzet cilvékiem parvaret nabadzibu un var uzlabot socialo
integraciju;

B.  taka instrumenta mérkis ir uzlabot bezdarbnieku un citu nelabvéliga stavokli esosu
personu un mikrouzg€mumu piekluvi finans€jumam, kas savukart raditu darbvietas un
izaugsmi vietgjas kopienas;

C. taka instruments uzlabo nosacijumus kreditu néméjiem un padara finans€jumu
pieejamu citadi neatbilstigam personam; ta ka mikrofinanséSanas starpnieki (MFS) ir
guvusi labumu no instrumenta 22 dalibvalstTs; ta ka instrumenta visparigais merkis ir
11dz 2020. gadam izsniegt 46 000 mikroaizdevumus, kopa sasniedzot summu aptuveni

" http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=fr&publd=7760
> OV L 347, 20.12.2013., 238. Ipp.

OV L 87,7.4.2010., 2. Ipp.

*OV C117E, 6.5.2010., 85. Ipp.

PR\1062566LV.doc 3/11 PE554.913v01-00

LV



LV

EUR 500 miljonu apméra;

ta ka kreditu néméju atmaksajumu limenis tiek I€sts 95 % apmera; ta ka instruments ir
palidzgjis bezdarbniekiem sakt uznémeéjdarbibu un pasnodarbinatam personam saglabat
vai paplaSinat savus mikrouzne€mumus, saglabajot darbavietas, piepemot darba jaunus
darbiniekus un palielinot apgrozijumu; ta ka instruments tiek izmantots arf nomalas
Eiropas teritorijas un tas veicina saimniecisko darbibu;

ta ka instrumenta pieejamibu minoritateém joprojam ir griiti novertet, jo lielaka dala
MEFS neveic 1pasas darbibas, lai uzlabotu minoritasu piekluvi instrumentam; ta ka
mikroaizdevumu sanemegji nevélas, ka tos uzskata par atstumtajiem, vai baidas no
diskriminacijas etniskas izcelsmes atklasanas gadijuma;

ta ka planota sievieSu un virieSu uzneémeju attieciba 40/60 ir gandriz sasniegta un ta ir
ievérojami augstaka par Savienibas vidgjo attiecibu;

ta ka uznémeéjdarbibas attistibas pakalpojumi, pieméram, apmaciba un konsultacijas, ir
panakumu atsléga un nodrosina mikrouznémuma dzivotspgju;

ta ka ir konstatets, ka instrumenta triikums ir nepietieckams finanséjums socialas
ekonomikas uznémumiem;

ta ka ir konstatéts, ka mikrofinanséSana lauj uzn€mumiem pariet no &nu ekonomikas uz
deklarétu saimniecisko darbibu;

ta ka ir iesp&jams panakt sinergiju starp $o instrumentu un Eiropas Socialo fondu (ESF),
Eiropas Stratégisko investiciju fondu (ESIF) un citiem ES fondiem, tadgjadi izvairoties
no nevélamas parklasanas;
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Piekluves mikrofinansejumam uzlaboSana

1.

uzsver, ka finanSu krizes laika $ads finanSu instruments ir svarigs, lai nodroSinatu
bezdarbnieku un mikrouzpémumu piekluvi finans€jumam;

mudina Komisiju un Eiropas Investiciju fondu (EIF) EaSI struktiira ieklauto
mikrofinans€juma un socialas uznémejdarbibas (MF/SU) virzienu péc iesp€jas drizak
padarit darbotiessp&jigu, lai nodroSinatu lidzek]u pieejamibu sanéméjiem; sagaida, ka
EaSI veiksmigi noversis instrumenta trikumus;

aicina Komisiju novertét pasreizgjas mikrokredita definicijas piemérotibu, lai
nodroSinatu turpmako finansu instrumentu atbilstibu tirgus vajadzibam; atzinigi verté
to, ka instrumenta parpalikums un atmaksajumi tiks ieskaititi mikrofinans€juma un
socialas uznémeéjdarbibas virziena budZeta, tadgjadi palielinot garantiju un finanséto
instrumentu apjomu, kas tiks piedavats mikrokreditu némeéjiem;

Merkgrupu ietverSana un socialas ietekmes zinojumi

4.

pauz noZz&lu par to, ka skaidri defin€tu sociala rakstura atskaiSu trikuma dé| nav
precizak izvertéta instrumenta sociala ietekme saistiba ar jaunu darbvietu radiSanu,
uznéméjdarbibas ilgtsp&ju un minoritasu grupu iesaistisanu; tapec iesaka izstradat
piemérotus raditajus un mudina Komisiju izvertét, vai vel japrecizé mérkgrupu
definicijas;

aicina EIF nodrosinat ligumos ar MFS ieklauto noteikumu izpildi, pieprasot tiem ciesak
sadarboties ar organizacijam, kuras parstav minoritaSu grupas, lai piekluve mérkgrupam
butu efektivaka;

aicina Komisiju uzlabot metodes, atbilstigi kuram noveérte uzpémumu dzivotsp&ju pec
mikrokredita atmaksas;

aicina Komisiju un EIF uzlabot zino$anu par sanéméejiem un MFS, vienlaikus atzistot,
ka ir jarod lidzsvars, lai neparslogotu MFS; uzsver, ka lielako dalu informacijas, kas
biitu nepiecieSama attiecigajam zinojumam, sniedz mikrokreditu némgji, lai sanemtu
kreditu;

aicina Komisiju ieverot lidztiesibu starp virieSiem un sievietém attieciba uz piekluvi
mikrofinans€jumam un nakotné paredzet vienlidzigas procentualas attiecibas starp abu
dzimumu uzpéméjiem merkraditaju;

Socialas ekonomikas atbalstiSana

9. pauz noZelu par to, ka no instrumenta finanséto socialo uzpémumu skaits ir neliels;
tapec atzinigi verte to, ka konkréta procentuala dala no EaSI budZeta novirzita socialo
uznémumu finansésanai;

10. mudina Komisiju cie$i uzraudzit So jauno iezimi, nodroSinot atbilstigas MFS atskaites;

11. aicina Komisiju izvertét un vajadzibas gadijuma parskatit saskana ar EaSI noteikto
aizdevumu socialajiem uznémumiem maksimalo robezu, lai ta atbilstu tirgus
vajadzibam;
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Konsultaciju un apmdcibas pakalpojumi un papildinamiba ar citiem instrumentiem

12.  atzinigi verte iesp&ju EaSI ietvaros finansét MFS sp&ju veidoSanu un tehnisko palidzibu
tiem uzlabot savu profesionalitati, pakalpojumu sniegSanu un datu vakSanu un apstradi,
lai uzabotu iesp&jas novertet instrumentu,

13.  pauz noZelu par to, ka uznémejdarbibas attistibas pakalpojumus, tostarp konsultacijas
un apmacibu, nevar tiesi finansét no EaSI, un aicina Komisiju izp&tit turpmakas
finans€Sanas iespgjas;

14. iesaka Komisijai un dalibvalstim attistit strat€gisko sadarbibu attieciba uz EaSI, ESF un
citam iespgjamam valsts programmam, lai uzlabotu palidzibu mikrokreditu némejiem
attieciba uz apmacibu, konsultacijam un vispargjo atbalstu, kas var uzlabot uzngmumu
dzivotsp&ju;

15. atzinigi vérte iesp&ju izmantot ESF lidzeklus EaSI MF/SU virzienam un aicina
Komisiju un EIF labak inform&t MFS par So iesp&ju saskana ar Kopigo noteikumu
regulas 38. pantu';

16. aicina Komisiju un dalibvalstis nodroSinat, ka ESIF ir pieejams mikrouzpémumu
finanséSanai;

Mikrofinansésanas starpnieki

17. ierosina vienoSanas starp MFS un EIF padarit elastigakas un vieglak saprotamas, lai
mazakie MFS varé€tu atri ieiet tirgd;

18. aicina Komisiju un EIF izvertét, ka instrumenta izmantoSana giitas atzinas labak izplatit
plasakai sabiedribai, nevis aprobezoties tikai ar prasibu noteikSanu attieciba uz MFS;

19. aicina dalibvalstis attistit mikrofinanséSanas sektoru un izmantot instrumentu, izp&tot
nebanku starpnieku iesp€jas neatkarigi no partnerbankas ieiet mikrokreditu tirgd;

20. mudina Komisiju stiprinat dialogu ar mikrofinanséSanas sektora parstavjiem (MFS,
bankam vai nebanku iestadém, tikliem, piemeéram, Eiropas Mikrofinans€juma tiklu)
attieciba uz to attiecigo produktu veidu, kas japiedava Savienibas finans€tu programmu
letvaros;

21. mudina EIF parbaudit, vai MFS atbilst Eiropas Etikas kodeksam attieciba uz
mikrokreditu izsniegSanu;

! Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regula (ES) Nr. 1303/2013,

ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas atfistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas
fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jiirlietu un zivsaimniecibas fondu un
visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas atfistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Koh&zijas fondu un
Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fondu un atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006, OV L 347,
20.12.2013., 320. lpp.
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22. uzdod priekSsédetajam nositit So rezoliiciju Padomei un Komisijai, ka art dalibvalstu
parlamentiem un valdibam.
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PASKAIDROJUMS

Pamatinformacija

Mikrokreditu izsniegSanas saknes ir mekl&jamas Dienvidazija un Latipamerika, kur pirms
Cetrdesmit gadiem tika uzsaktas pirmas mikrokreditu iniciativas un kops ta laika tie
galvenokart darbojas ]oti veiksmigi.

ES péma veéra pozitivo ietekmi uz viet€jo ekonomiku, ko jaunattistibas valstis bija radijusi
mikrokreditu izsniegSana ar merki mazinat nabadzibu, un 2010.gada izveidoja
mikrofinanséSanas instrumentu PROGRESS ar kopgjo vértibu EUR 205 miljoni, lai arT Eiropa
sociali un finansiali nelabvéliga situacija esoSiem iedzivotajiem garantétu iesp&ju nodroSinat
sev pienacigus dzives apstaklus.

PROGRESS $obrid ir pieejams tikai 22 no 28 dalibvalstim. Tas ir saistits ar ES dalibvalstu
atSkirigajiem tautsaimniecibas attistibas ltmeniem, ka ari atSkirigajiem tirgus un tiesiska
reguléjuma nosacijumiem.

Komisija p&dgjo istenoSanas zinojumu par PROGRESS sagatavoja 2013. gada, ka ari
sagatavoja starpposma zigojumu par pasreiz€jo instrumentu, kas darbosies [idz 2016. gadam.

MikrofinanséSanas instrumentam PROGRESS ir sociali politiska dimensija, un tas uzlabo
piekluvi mikrokreditiem, kas paredz€ti mazo uzp@émumu dibinasanai vai attistibai.
Finans€jums mikrouzpeémejiem tiek pieskirts nevis no pasa instrumenta, bet tas dod iesp&ju
programma iesaistitajiem mikrokreditu sniedzgjiem (td saucamajiem starpniekiem) ES
izsniegt vairak kreditu, jo, pateicotiecs PROGRESS nodroSinatajai refinanséSanas iesp€jai,
uzlabojas kreditu kvalitate.

PROGRESS ir nozimigs un efektivs instruments, lai ES istenotu stratégija ,,Eiropa 2020”
izvirzitos mérkus nodarbinatibas un socialo lietu joma. Lidz ar to ir nodibinati jauni
uzpeémumi, kuros radits ievérojams skaits jaunu darbavietu. Gandriz 85 % So darbvietu ir
izveidotas mikrouznémumos.

Mikrokreditus jo 1paSi pieprasa cilveki, kuri nav sp&jigi sanemt kreditu tradicionalaja banku
sektora, jo Sis pakalpojums minétajai cilvéku grupai ir parmerigi dargs.

PROGRESS palidz atgriezties darba tirgl, atraisit uznémeéjdarbibas potencialu, apgit jaunas
prasmes, atbalstot apmacibu un konsultacijas, lai cilvéki pasi varétu nodroSinat sev pienacigu
dzivi.

Saskana ar spéka esoSo (un apstridamo) ES definiciju vienam mikrouzn€émumam izsniegta
mikrokredita kop&ja summa nedrikst parsniegt EUR 25 000. (Proti — uzp@émumam, kura gada
apgrozijums un/vai gada bilance neparsniedz EUR 2 miljonus (Nodarbinatibas un socialas
inovacijas programmas ("EaSI") 2. pants)

Meérkgrupas

MikrofinanséSanas instruments PROGRESS péc savas biitibas ir socialas politikas un tikai
péc tam ekonomikas politikas instruments. Tas ir versts uz meérkgrupam, kuram
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tautsaimnieciba lidz S§im nav pieveérsts pietickami daudz uzmanibas: (ilgtermina)
bezdarbniekiem, no socialajiem pabalstiem atkarigajiem, imigrantiem, etnisko

minoritaSu parstavjiem, personam, kas darbojas neformalaja ekonomika vai dzivo mazak
attistitos

lauku regionos, ka ar sievietem.

MikrofinanséSanas instrumenta PROGRESS 1pasas iezimes

Bankas $adu individualu mikrokreditu izsniegSanu ieprieks aprakstito mérkgrupu parstavjiem
uzskata par riskantu un dargu pasakumu, jo ipasi tadél, ka lidz ar pasu kreditu kredita
némeéjam ir jasniedz ar1 darbietilpigas papildu konsultacijas saistiba ar viga uznpe€mejdarbibas
planiem un to istenosanu (konsultacijas un apmacibu). Tas viss padara mikrokreditus dargus,
neizdevigus un tirdzniecibai nepievilcigus.

Tas nozimé, ka mikrokreditu darfjumi vienm@r atSkiras no tradicionalajiem banku
pakalpojumiem,

jo tie ir saistiti ar sociali politisku pasiitjumu nodroSinat socialo ieklauSanu. Mikrokreditu
pieskirSana ir ekonomiski un sociali lietderiga, jo valsts iestadem ir 1€tak sniegt finansialu
atbalstu minétajam mérkgrupam, neka maksat bezdarbnieka pabalstu, un cilveki to var
izmantot arT ka pamatu uznémeéjdarbibas sakSanai.

Situacija PROGRESS istenoSanas vidusposma

PROGRESS darbibu kopuma var€tu uzskatit par sekmigu, bet ja biitu atbilstigs finans€jums,
varétu apmierinat pat ievérojami lielaku pieprasijumu. Ir pieskirti 13 252 mikroaizdevumi
EUR 124,6 miljonu vértiba, nedaudz mazak neka planotie EUR 142,4 miljoni.

Tiks ieklautas daudzas, lai gan ne visas, noteiktas merkgrupas.

Velamas proporcija starp uznéméjiem virieSiem un uznémeéjam sievietem (40/60) tika gandriz
sasniegta (37 % atbalsta san@mgeju ir uznémejas sievietes), lai gan ne visi kredita starpnieki
piedavaja pasi sievieteém paredzetas programmas uznéméjdarbibas saksanai. Tas liecina, ka,
salidzinot ar ES vid€jo Iimeni, ir iesaistits ievérojami lielaks skaits uznémeéju sievieSu neka
lidz Sim. Tomeér biitu jacensas nodroSinat lidzsvarotu attiecibu.

Saskana ar starpposma zipojumu 17 % respondentu nebija sanémusi nevienu parasto
aizdevumu no bankas. 68 % aptaujato noradija, ka tie aizdevumu ir p€musi pirmo reizi miiza,
un Vel 56 % respondentu uzskatija, ka tie nekur citur nav sapémusi aizdevumu ar lidzigiem
nosacijumiem. 43 % aptaujato ienakumi saskana ar vinu sniegto informaciju ir zemaki par
konkrétaja valstl noteikto nabadzibas slieksni - tas ievérojami parsniedz ES vid€jo raditaju
(18,2 %). 17 % apgalvo, ka vigiem gandriz vispar nav iztikas [idzek]lu— tas ir gandriz divreiz
vairak neka vidgji ES.

PROGRESS ar1 butiski samazina slieksni, lai vispar varétu sanemt aizdevumu.

PROGRESS efektivitate nav tik izteikta attieciba uz nelabvéligam grupam un socialo
ekonomiku. Pirmkart, to var saistit ar faktu, ka daudzi aizdevumu sanémgji, baidoties no

diskriminacijas, negrib, lai vinus uzskatitu par (etnisko) minoritati. Otrkart, arT ar to, ka datu
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vakSanai nav atbilstoSu vai pietiekami izstradatu raditaju un ar to saistitas zinoSanas prasibas
ir nepietiekamas.

Programmas efektivitate socialaja ekonomika ir zema, jo daudzi mikrofinanséSanas starpnieki
nav izveidojuSi S$adai darbibai 1pasSu programmu, bet citiem socialas ekonomikas
uzpémumiem bieZi vien vajadzigs vairak naudas neka to var sniegt mikrokreditésana. Sis
trukums ir atzits arT EaSI: 26. panta ¢) punkta socialajiem uzg€mumiem ir paredzeta labaka
piekluve finans€jumam. Tomer biitu japarbauda, vai tur paredz€tais segums tirgus vajadzibu
apmierinasanai ir pietiekams.

VEél joprojam ir griiti novertet radito darbavietu ilgtsp&ju, jo daudzi PROGRESS aizdevumi ir
izsniegti tikai peédeja gada laika. Tomér ir svarigi nodro$inat iesp&u uzraudzit
mikrouzgpémumu darbibu tirgii arT péc kredita termina beigam.

ESF finanséjuma pieskirSana EaSI instrumentam saskana ar Kopigo noteikumu regulu

Iespgja pieskirt ESF finans€jumu EaSI instrumentam ir 1pasi svariga. Saskapa ar Kopigo
noteikumu regulas 38. panta 1. punktu a) apakSpunktu ir iesp&jams atlaut ESF iestadéem
pieskirt dalu ESF finanSu lidzeklu citiem ES finanSu instrumentiem, piem&ram, EaSI.
Regionalie finansu lidzekli no ESF, kas, pieméram, pieskirti EaSI, bitu jaizlieto taja pasa
regiona.

Konkrétajai EaSI nodalai, kas nodarbojas ar ESF lidzekliem, biitu jaieveéro EaSI visparigie
parametri (piem&ram, minimalais sviras efekts), bet ta vartu pievienot ari dazus ipasus
nosacijumus (ipaSas mérkgrupas, piemeram, jauniesi mikrokreditu némeji, sievietes, personas
ar invaliditati).

Saja vienosanas biutu jaieklauj vispar&ji noteikumi par EaSI finansu instrumentiem, ka ari
specifiski noteikumi izvéletajam virzienam. Sie specifiskie noteikumi varétu, pieméram,
nodroSinat, ka garantijas un aizdevumi tiktu izmantoti par labu personam vai uznpémumiem
taja valstl vai regiona, uz ko attiecas darbibas programma, un, iesp&ams, varétu tikt ipasi
versti uz konkrétam iedzivotaju grupam, pieméram, jaunieSiem ("nodalitu lidzeklu
pieskirSana").

Prieksrociba ir ta, ka Komisija jau ir izve€lgjusies ne tikai pilnvaroto struktiiru (EIF), bet
faktiski ir noteikti arT visi finanSu instrumentu parametri.

Dalibvalstis, kas izmantos So iesp&ju, saskarsies ar mazaku administrativo slogu, jo par
lidzeklu parvaldi un kontroli atbildés EIF.

Dalibvalstis un to regioni var tadgjadi palielinat finans€juma apjomu, apvienojot ES un
dalibvalstu resursus, un var giit labumu no EIF pieredzes finanSu instrumentu parvaldiba.

Eiropas Stratégisko investiciju fonds (ESIF) un mikrouznémumi
EMPL komiteja vispargja politisko grupu nostaja ir tada, ka Eiropas Stratégisko investiciju

fonda (ESIF) lidzekliem vajadz&tu bt pieejamiem arl mikrouznémumiem. Sis viedoklis ir
janem véra ar1 Seit.
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Secinajums

Mikrokrediti sekmigi darbojas ne tikai jaunattistibas valstis, bet arT Eiropa. Tomér pie mums
tos galvenokart uzskata par socialas politikas instrumentu, lai dotu iesp&ju socialas grutibas
nonakus$am personam.

MVU darbibas un inovativu ideju veicinaSanai pastav citas finanséSanas iesp&jas. ES
mikrokreditu definicija biitu japarskata un japielago musdienu apstakliem. Tas attiecas ar1 uz
maksimalo aizdevuma summu, jo dazas ES dalibvalstis ta varétu biit parak maza. Visas
dalibvalstis vajadzetu pastavét ari iesp&jai mikrokreditus izsniegt nebanku pakalpojumu
sniedzgjiiem. Biitu japaredz iespgja, ka ekspertu palidzibu uznémeéjdarbibas planu izstradé un
parbaude, ka ar1 uzpemg€jdarbibas ideju (apmaciba un konsultacijas) parraudziSana var&tu
finansiali atbalstit ar EaSI lidzekliem.

PROGRESS programmu turpmak vajadz€tu istenot, nemot véra EaSI ietvaros panaktos
uzlabojumus un $aja zinojuma ieklautos ierosinajumus.
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