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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la punerea in aplicare a instrumentului european de microfinantare Progress
(2015/2042(INI))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere Raportul Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind punerea in aplicare a
instrumentului european de microfinantare Progress — 2013 (COM(2014)0639),

— avand in vedere evaluarea intermediard a instrumentului european de microfinantare
Progress la 5 mai 2015',

— avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 1296/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 decembrie 2013 privind Programul Uniunii Europene pentru
ocuparea fortei de munca si inovare sociala ( ,,EaSI” ) si de abrogare a Deciziei
nr. 283/2010/UE de instituire a unui instrument european de microfinantare Progress
pentru ocuparea fortei de munci si incluziune sociala® (denumit in continuare
ninstrumentul’),

— avand 1n vedere Decizia nr. 283/2010/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
25 martie 2010 de instituire a unui instrument european de microfinantare Progress
pentru ocuparea fortei de munci si incluziune sociala’,

— avand 1n vedere Rezolutia din 24 martie 2009 continand recomandari catre Comisie
privind o initiativa europeand de dezvoltare a microcreditelor in sprijinul cresterii si
ocupirii fortei de munca®,

— avand in vedere articolul 52 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si monetare si avizul
Comisiei pentru control bugetar (A8-0000/2015),

A. intrucat microfinantarea poate contribui la indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa
2020 si poate facilita iesirea din sardcie si ameliora incluziunea sociala;

B. intrucéat obiectivul instrumentului de microfinantare este de a creste accesul la finantare
pentru someri si alte categorii dezavantajate ale populatiei, precum si pentru
microintreprinderi, ceea ce, in schimb, genereaza locuri de munca si crestere in
comunitatile locale;

C. Intrucat instrumentul de microfinantare imbunatateste conditiile in care solicitantii de
microcredite pot obtine imprumuturi si faciliteaza finantarea pentru persoanele care in
alte conditii nu sunt eligibile; intrucat intermediarii financiari din sectorul

" http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=ro&publd=7760
> JO L 347,20.12.2013, p. 238.

*JOL 87,7.4.2010, p. 2.

*JOC117E, 6.5.2010, p. 85.

PR\1062566R0O.doc 3/11 PE554.913v01-00

RO



RO

microcreditelor au beneficiat de acest instrument in 22 de state membre; intrucat
obiectivul general al instrumentului este de a acorda 46 000 de microcredite pana in
2020, ceea ce reprezintd aproximativ 500 de milioane EUR;

intrucat rata de rambursare a creditelor de catre beneficiari este estimata la 95%;
intrucat instrumentul i-a ajutat pe someri sa isi inceapa propria afacere si pe lucratorii
independenti sa isi pastreze sau sd isi extindd microintreprinderile in termeni de locuri
de munca conservate, noi angajari si cifrd de afaceri generatd; intrucét instrumentul a
ajuns in zone indepartate din Europa si a generat activitate economica;

intrucat rata de acoperire a minoritatilor este in continuare dificil de evaluat pentru ca
cel mai multi intermediari financiari din sectorul microcreditelor nu sunt in mod special
angajati Intr-o activitate care sd creascd aceasta rata; intrucat beneficiarii microcreditelor
nu se considerd in mod obligatoriu un grup marginalizat si nici nu se tem de
discriminari daca apartenenta lor etnica este dezvaluita;

intrucat rata-tinta de 40:60 intre femeile si barbatii antreprenori a fost aproape atinsa,
fiind in mod semnificativ mai mare decat media In Uniune;

intrucat serviciile de dezvoltare a afacerilor, precum formarea si consilierea, sunt
elemente esentiale pentru succesul si viabilitatea unei microintreprinderi;

intrucat absenta finantarii intreprinderilor din economia sociala a fost identificatd ca o
deficientd a instrumentului;

intrucat existd indicatii potrivit carora microfinantarea permite intreprinderilor sa faca
tranzitia de la economia subterana la statutul de activitate economicd declarata;

intrucat exista potentialul unor sinergii intre instrument si Fondul social european,
Fondul european pentru investitii strategice (FEIS) si alte fonduri UE, evitdndu-se astfel
suprapunerile nedorite,
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Cresterea accesului la microfinantare

1. subliniaza importanta unui instrument financiar precum instrumentul de microfinantare
in perioadele de crizd financiara pentru a garanta ca somerii $i microintreprinderile au
acces la finantare;

2.  indeamnd Comisia si Fondul european de investitii (FEI) sa faca astfel incat axa
Microfinantare si antreprenoriat social (MF/SE) a EaSI sa devina operationald cat mai
curand posibil pentru a asigura accesul la fonduri pentru beneficiari; se asteaptd ca EaSI
sa abordeze cu succes deficientele instrumentului;

3.  invitd Comisia sd evalueze caracterul adecvat al definitiei actuale a microcreditelor in
vederea garantarii faptului ca viitoarele instrumente financiare satisfac nevoile pietei;
saluta faptul ca soldul si sumele restituite instrumentului de microfinantare vor fi
injectate in bugetul axei MF/SE a EaSI, sporind astfel numarul de garantii si
instrumente finantate care vor fi oferite solicitantilor de microcredite;

Acoperirea grupurilor-tinta si raportarea privind impactul social

4.  regreta faptul ca, din cauza lipsei unei orientdri bine definite in legatura cu raportarea
aspectelor sociale, impactul social al instrumentului nu a fost masurat cu mai multa
precizie in ceea ce priveste crearea de locuri de munca, sustenabilitatea intreprinderilor
si acoperirea grupurilor minoritare; sugereaza, prin urmare, elaborarea unor indicatori
adecvati si incurajeazd Comisia sd evalueze daca definitia grupurilor-tinta trebuie sa fie
clarificata mai in detaliu;

5. invitd FEI sd pund in aplicare dispozitiile din acordurile cu intermediarii financiari din
sectorul microcreditelor, determinidndu-i sd coopereze mai indeaproape cu organizatiile
care reprezintd grupurile minoritare pentru a putea acoperi grupurile-tintd cu o mai mare
eficacitate;

6.  solicita Comisiei sa imbunatiteasca metodele de evaluare a viabilitétii intreprinderilor
dupa rambursarea microcreditului;

7. invitd Comisia si FEI sd isi imbunatateasca raportarea cu privire la beneficiari si
intermediarii financiari din sectorul microcreditelor, recunoscand, in acelasi timp, ca
trebuie sd se ajunga la un echilibru, astfel incat acestia s nu fie impovarati; subliniaza
ca cea mai mare parte a informatiilor care ar fi necesare pentru raportarea adecvata este
furnizata de catre solicitantii de microcredite cu scopul de a obtine un credit;

8. invitd Comisia sd Incerce sa atinga egalitatea Intre barbati si femei In ceea ce priveste
accesul la microfinantare si sd prevada o rata-tinta egald intre femeile si barbatii
antreprenori in viitor;

Sprijinirea economiei sociale
9.  1si exprima regretul cu privire la faptul ca instrumentul de microfinantare nu a finantat

un numar semnificativ de intreprinderi sociale; saluta, prin urmare, faptul ca un anumit
procent din bugetul EaSI este dedicat finantarii intreprinderilor sociale;
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10.

11.

incurajeaza Comisia sd monitorizeze Indeaproape aceastd noud caracteristica si sa
garanteze o raportare adecvata din partea intermediarilor financiari din sectorul
microcreditelor;

invitd Comisia sa evalueze si, daca este necesar, sa revizuiasca pragul prevazut pentru
imprumuturi pentru intreprinderile sociale in cadrul EaSI, astfel incat sa se satisfaca
nevoile pietei;

Servicii de consiliere si formare si complementaritatea cu alte instrumente

12.

13.

14.

15.

16.

salutd posibilitatea din cadrul EaSI de finantare a constructiei de capacitati pentru
intermediarii financiari din sectorul microcreditelor si a asistentei tehnice pentru acestia
in vederea cresterii profesionalizarii lor, furnizérii de servicii, precum si colectarii si
prelucrarii de date care sd permitd o mai buna informare cu privire la instrument;

regretd faptul ca serviciile de dezvoltare a afacerilor, inclusiv programele de consiliere
si formare, nu pot fi direct finantate In cadrul EaSI, si invitd Comisia sd analizeze

g v,

recomanda Comisiei si statelor membre sa 1si dezvolte cooperarea strategica in ceea ce
priveste EaSI, FSE si alte eventuale programe nationale, in vederea imbunatatirii
asistentei acordate solicitantilor de microcredite in materie de formare, consiliere si
sprijin general pentru o mai mare viabilitate comerciala;

salutd posibilitatea de a utiliza fonduri din cadrul FSE pentru axa MF/SE a EaSI si
invitad Comisia si FEI sa informeze mai bine intermediarii financiari din sectorul
microcreditelor cu privire la aceasta posibilitate In temeiul articolului 38 din
Regulamentul privind dispozitiile comune';

invitd Comisia si statele membre sd se asigure ca FEIS este disponibil pentru finantarea
microintreprinderilor;

Intermediarii financiari din sectorul microcreditelor

17.

18.

recomanda ca acordurile dintre intermediarii financiari din sectorul microcreditelor si
FEI sa fie mai flexibile si mai usor de inteles, permitand intermediarilor mai mici sa
intre rapid pe piata;

invita Comisia si FEI sa examineze modul in care se poate realiza o mai buna
diseminare a beneficiilor oferite de acest instrument pentru un public mai larg, dincolo
de cerintele existente impuse intermediarilor financiari din sectorul microcreditelor;

' REGULAMENTUL (UE) NR. 1303/2013 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit
si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului, JO L 347, 20.12.2013, p.

320.
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19.

20.

21.

22.

invita statele membre sd dezvolte sectorul microfinantarii si sd utilizeze instrumentul
investigand posibilitatile pentru intermediarii nebancari de a intra pe piata
microcreditelor fara a depinde de o banca parteners;

incurajeaza Comisia s intensifice dialogul cu actorii din sectorul microfinantarii
(intermediarii financiari, bancile sau institutiile financiare nebancare, retele precum
Reteaua europeand de microfinantare) in ceea ce priveste proiectarea produselor care
urmeaza sa fie oferite in cadrul programelor finantate de Uniune;

incurajeaza FEI sa monitorizeze respectarea de cétre intermediarii financiari din sectorul
microcreditelor a Codului european de buna conduitd pentru furnizorii de microcredite;

o

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Context

Furnizarea de microcredite 1si are originile In Asia de Sud si America Latind, unde primele
initiative privind microcreditele au fost lansate in urma cu patruzeci de ani, acestea operand
de atunci in cea mai mare parte cu succes.

Efectele pozitive asupra economiei locale obtinute prin acordarea de microcredite ca parte a
actiunii de combatere a sdraciei din tarile in curs de dezvoltare au fost reflectate de UE prin
crearea instrumentului de microfinantare PROGRESS in 2010, cu o valoare totala de 205 de
milioane EUR, cu scopul de a oferi persoanelor defavorizate din punct de vedere social si
financiar din Europa sansa de a-si construi o viatd demna.

PROGRESS este in prezent disponibil doar in 22 din cele 28 de state membre. Aceasta este o
consecintd a diferentelor dintre nivelurile de dezvoltare economicd, a gradelor diferite de
interes manifestat de piata si a legislatiei din diverse tari europene.

Comisia Europeand a analizat ultima oard situatia privind PROGRESS intr-un raport de
implementare din 2013 si a Intocmit totodatd un raport intermediar privind instrumentul, care
va continua sa fie operational pana in 2016.

Instrumentul de microfinantare PROGRESS are o dimensiune de politica sociald si faciliteaza
accesul la microcredite pentru infiintarea si sprijinirea microintreprinderilor. Acesta nu
finanteazd in sine microantreprenori, ci face posibild acordarea de catre furnizorii de
microcredite (intermediari) care participd la program in UE a mai multor imprumuturi prin

.....

PROGRESS este un instrument important si eficace pentru a atinge obiectivele UE in
domeniul ocuparii fortei de munca si al politicii sociale din cadrul Strategiei UE 2020. Un
numar semnificativ de noi locuri de muncd sunt create in intreprinderile nou infiintate.
Aproape 85 % dintre aceste locuri de munca sunt create In microintreprinderi.

Ca atare, existd o cerere ridicatd de microcredite, insd persoanele care solicitd aceste
imprumuturi nu sunt in masurd sa le obtind in sectorul bancar traditional pentru ca reprezinta
un grup-tintd cu un cost prohibitiv.

PROGRESS sprijind reintegrarea pe piata muncii, deblocarea potentialului antreprenorial si
dobandirea de noi competente prin formare si consiliere, si oferd demnitate oamenilor dandu-
le posibilitatea sa isi asume responsabilitatea pentru propria viata.

Potrivit definitiei actuale (discutabile) aplicatd in continuare de UE microintreprinderilor,
microcreditele acordate acestora nu pot depasi 25 000 EUR. (Este vorba despre Intreprinderile
cu mai putin de 10 angajati, a caror cifra de afaceri anuala si/sau al carui bilant total anual nu
depéseste 2 milioane EUR - articolul 2 EaSI - Programul pentru ocuparea fortei de munca si
inovare sociald).
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Grupuri-tinta

Instrumentul de microfinantare PROGRESS este, mai presus de toate, un instrument de
politica sociald si, numai in al doilea rand, un instrument de politicd economica. Acesta se
concentreaza pe grupuri-tintd al caror rol in economie nu a primit suficienta atentie pana
acum: somerii (pe termen lung), persoanele dependente de asistentd sociald, migrantii,
minoritatile etnice, persoanele care lucreaza in economia informald sau care locuiesc In zonele
rurale si femeile.

Caracteristicile specifice ale instrumentului de microfinantare PROGRESS

Din punctul de vedere al bancilor, acordarea de microcredite grupurilor-tinta mentionate mai
sus reprezinta tranzactii individuale riscante si costisitoare, dat fiind, 1n special, faptul ca, pe
langd imprumutul propriu-zis, este necesar personal semnificativ pentru consiliere privind
proiectul de afaceri si implementarea acestuia (mentoring si training). Astfel, microcreditele
sunt costisitoare, cu marja mica de profit si neatractive in termeni de marketing.

Acest lucru inseamnd ca microcreditele vor fi intotdeauna diferite de serviciile bancare
traditionale, obiectivul lor de incluziune socialda conferindu-le o puternicd dimensiune de
politica sociald. Acordarea de microcredite este utild din punct de vedere economic si social,
deoarece sprijinul financiar acordat persoanelor pentru a deveni lucratori independenti este
mai putin costisitor pentru institutiile de stat decat costul sistemului de ajutor de somaj si
serveste, de asemenea, drept platforma pentru noi intreprinderi.

Situatia la jumatatea duratei de viata a instrumentului PROGRESS

Per ansamblu, se poate considera ca PROGRESS a avut succes. Daca finantarea ar fi
suficientd, s-ar putea satisface chiar o cerere mult mai mare. 13 252 de microcredite n valoare
de 124,6 de milioane EUR au fost acordate, cu putin sub obiectivul de 142,4 de milioane
EUR.

Multe dintre grupurile-tinta, dacd nu chiar toate, au fost acoperite.

Rata-tintd intre antreprenorii barbati si femei de 40:60 a fost aproape realizata (37 % dintre
beneficiari sunt femei), desi nu toti intermediarii de credite au lansat programe specifice
pentru infiintarea de intreprinderi de catre femei. Aceasta este o proportie semnificativ mai
mare de antreprenori femei In comparatie cu media in UE. Cu toate acestea, ar trebui sa se
urmareasca atingerea unei rate egale.

Potrivit raportului intermediar, 17 % dintre respondenti nu au Indeplinit conditiile de obtinere
a unui credit conventional de la o banca. 68 % dintre persoanele intervievate au mentionat
faptul ca solicita pentru prima oara un imprumut, iar alte 56 % au afirmat ca ar fi fost
imposibil sd obtind un credit in conditii similare in altd parte. 43 % dintre respondenti au
declarat venituri sub pragurile nationale de saracie respective, o cotd considerabil mai mare
decat media in UE (18,2 %). 17 % au declarat ca sufera de lipsuri materiale, adica un
procentaj aproape de doud ori mai mare decat media in UE.
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Se poate considera astfel cd PROGRESS reduce pragul pentru obtinerea unui imprumut.

Eficacitatea instrumentului PROGRESS este mai putin clard in randul grupurilor
dezavantajate si al economiei sociale. Acest fapt este in parte o consecinta a faptului ca multi
beneficiari nu se descriu ca apartinand unui grup (etnic) minoritar din cauza fricii de
discriminare. In plus, indicatorii si obligatiile de raportare inadecvate sau insuficient
dezvoltate duc la o colectare incompleta de date.

Eficacitatea instrumentului In economia sociald este scdzuta deoarece, pe de o parte, multi
intermediari nu au programe specifice pentru acest tip de economie si, pe de altd parte,
antreprenorii din sectorul economiei sociale necesitd adesea mai multi bani decit suma
acoperita de definitia microcreditelor. Aceastd deficientd pare sa fi fost recunoscuta in cadrul
EaSI: articolul 26 litera (c) va garanta un acces imbunatatit la finantare pentru intreprinderile
sociale. EASI va trebui reexaminat pentru a evalua daca satisface nevoile pietei.

Sustenabilitatea locurilor de munca create este inca dificil de evaluat, avand in vedere ca
multe microcredite din cadrul PROGRESS au fost acordate In urma cu mai putin de un an. Cu
toate acestea, este important sa se permitd in continuarea monitorizarea succesului pe piata al
microintreprinderilor dupa ce imprumutul a fost rambursat.

Alocarea fondurilor din cadrul FSE instrumentului EaSI 1n conformitate cu
Regulamentul privind dispozitiile comune

Este deosebit de important ca fondurile FSE si poata fi atribuite instrumentului EaSI. In
conformitate cu articolul 38 alineatul (1a) din Regulamentul privind dispozitiile comune, este
posibil sa se permitd autoritdtilor FSE sd aloce o parte din mijloacele financiare ale FSE altor
instrumente financiare ale UE, cum ar fi EaSI. Mijloacele financiare regionale din FSE, de
exemplu, atribuite EaSI ar trebui apoi sa fie cheltuite in aceeasi regiune.

Compartimentul specific pentru FSE din cadrul EaSI ar trebui sa respecte parametrii generali
ai EaSI (de exemplu, nivelul minim al efectului de levier), dar ar putea, de asemenea, adauga
anumite conditii specifice (de exemplu, un anumit grup-tinta, precum solicitantii tineri de
microcredite, femeile sau persoanele cu dizabilitéti).

Acest acord va include normele generale ale instrumentelor financiare EaSI, precum si
regulile care se aplica in mod specific compartimentului ales. Aceste norme specifice ar putea,
de exemplu, sd asigure ca garantiile si creditele sunt utilizate in beneficiul persoanelor sau
intreprinderilor din tara sau regiunea acoperitd de programul operational si, eventual, vizand
categorii specifice ale populatiei, cum ar fi tinerii. (,,contributii restrictionate”).

Avantajul este cd nu numai entitatea careia i-a fost incredintata executia (FEI) este deja
selectatda de catre Comisie, dar practic toti parametrii instrumentului financiar sunt de
asemenea determinati.

Statele membre care utilizeazd aceastd optiune ar avea posibilitatea de a reduce sarcina
administrativa, deoarece gestionarea si controlul fondurilor ar fi responsabilitatea FEI.
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Statele membre si regiunile pot, prin urmare, fuziona capacitatea de finantare atunci cand
combind resursele nationale cu cele ale Uniunii Europene si pot beneficia de experienta FEI in
gestionarea instrumentelor financiare.

Fondul european pentru investitii strategice (FEIS) si microintreprinderile

Pozitia tuturor partidelor din cadrul Comisiei EMPL este aceea ca fondurile din Fondul
european pentru investitii strategice (FEIS) sa fie, de asemenea, puse la dispozitia
microintreprinderilor. Acest punct de vedere este reiterat aici.

Concluzie

Microcreditele functioneazd nu doar tarile in curs de dezvoltare, ci si in Europa. Cu toate
acestea, ele trebuie privite in primul rand ca un instrument de politica sociald prin care sa se
ofere o sansa persoanelor aflate Intr-o situatie sociala dificila.

Pentru promovarea IMM-urilor si a ideilor inovatoare sunt disponibile alte posibilitati de
finantare. Definitia UE aplicatd microcreditelor ar trebui s fie regandita si adaptata la situatia
actuala. Acest lucru este valabil si pentru valoarea maxima a imprumuturilor, care nu va fi
suficientd in toate tarile UE. Posibilitatea ca institutiile nebancare sa actioneze in calitate de
intermediari financiari In sectorul microcreditelor ar trebui extinsa la toate statele membre. Ar
trebui sa fie posibila finantarea in cadrul EaSI a asistentei la nivel de experti pentru elaborarea
unui plan de afaceri si pentru formare si consiliere in dezvoltarea unei afaceri.

Este in general recomandabila continuarea programului de microfinantare PROGRESS,
tindnd seama de imbunatatirile din cadrul EaSI si de sugestiile din acest raport.
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