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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o vykonavani europskeho nastroja mikrofinancovania Progress
(2015/2042(INI))

Europsky parlament,

— so zretelom na spravu Komisie Eur6pskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov o vykonavani eurépskeho
nastroja mikrofinancovania Progress — 2013 (COM(2014)0639),

— so zretelom na priebezné hodnotenie Eurdpskeho nastroja mikrofinancovania Progress z
5. maja 2015',

— so zretelom na Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1296/2013 z 11.
decembra 2013 o programe Eurdpskej Uinie v oblasti zamestnanosti a socidlnej inovacie
(EaSI) a ktorym sa meni rozhodnutie &. 283/2010/EU, ktorym sa zriad'uje europsky
nastroj mikrofinancovania Progress v oblasti zamestnanosti a socidlneho zaélefiovania®
(d’alej len nastroj),

— so zretelom na rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 283/2010/EU z 25. marca
2010, ktorym sa zriad’'uje eurdpsky nastroj mikrofinancovania Progress v oblasti
zamestnanosti a socialneho zaclenovania’,

— so zretelom na svoje uznesenie z 24. marca 2009 s odporti¢aniami pre Komisiu
o Eurodpskej iniciative za rozvoj mikrotiverov na podporu rastu a zamestnanosti,

— so zretelom na ¢lanok 52 rokovacieho poriadku,

— so zretelom na spravu Vyboru pre zamestnanost’ a socialne veci a stanovisko Vyboru
pre kontrolu rozpoctu (A8-0000/2015),

A.  kedZe mikrofinancovanie moZe prispiet’ k dosiahnutiu ciel'ov stratégie Eurdpa 2020 a
ked’Ze mikrofinancovanie méze l'udi vymanit’ z chudoby a zlepsit’ socidlne zaclenenie;

B.  kedZe cielom nastroja je zlepsit’ pristup k financovaniu pre nezamestnanych l'udi
a inych znevyhodnenych l'udi a pre mikropodniky, €o zase prindSa zamestnanost’ a rast
v miestnych komunitach;

C.  kedZe nastroj zlepSuje podmienky, za ktorych vypoziciavatelia mézu ziskavat’ avery
a spristupniuje finanéné prostriedky pre inak neopravnené osoby; ked’Ze néastroj uz
vyuzili sprostredkovatelia mikrofinancovania (SM) v 22 ¢lenskych Statoch; ked’ze
celkovym cielom nastroja je vyplatit’ 46 000 mikrotverov do roku 2020, ¢o predstavuje
odhadovanu sumu 500 miliénov EUR;

" http://ec.europa.eu/social/main jsp?catld=738&langld=fr&publd=7760.
2U.v.EUL 347,20.12.2013, s. 238.

*U.v.EUL 87, 7.4.2010, s. 2.

*U.v.EUE 117E, 6.5.2010, s. 85.
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ked’Ze miera splacania vypoziciavatel'ov sa odhaduje na 95 %; ked’Ze tento néstroj
pomohol nezamestnanym pri zakladani vlastnych podnikov a pomohol samostatne
zarobkovo ¢innym osobam zachovat alebo rozsirit’ svoje mikropodniky z hl'adiska
zachovania pracovnych miest, po¢tu novo prijatych zamestnancov a obratu; ked’Ze tento
nastroj dosiahol odl'ahlé oblasti Europy a podnietil hospodarsku ¢innost’;

ked’Ze je nad’alej zlozité posudit’ dosah na mensiny, pretoze vd¢Sina SM sa osobitne
nezasadzuje o posilnenie dosahu na menSiny; ked’Ze prijimatelia mikrouverov sami seba
nevyhnutne nepovazuju za marginalizovant skupinu ani sa neobéavaju diskriminécie pri
udédvani svojho etnického povodu;

ked’Ze cielovy pomer 40:60 medzi podnikatel’kami a podnikateI'mi sa uz takmer
dosiahol, a ked’ze je vyrazne vyssi ako priemer Unie;

ked’ze sluzby rozvoja podnikania, ako su odborné priprava a mentorstvo st kI'i¢om k
uspechu a zivotaschopnosti mikropodniku;

ked’Ze ako nedostatok nastroja bolo identifikované chybajice financovanie podnikov
socialneho hospodarstva;

ked’Ze existujil naznaky, Ze mikrofinancovanie podnikom umoziuje prechod od
tienového hospodarstva k legalnej hospodarskej ¢innosti;

ked’Ze existuje potencial pre su¢innost medzi nastrojom a Eurdpskym socidlnym
fondom (ESF), Europskym fondom pre strategické investicie (EFSI) a inymi fondmi
EU, ¢o zabrani neziaducemu prekryvaniu;
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ZlepSovanie pristupu k mikrofinancovaniu

1.

zdoraziiuje vyznam finan¢ného néstroja, ako je tento nastroj v ase finan¢nej krizy, aby
sa zabezpecilo, Ze nezamestnané osoby a mikropodniky budti mat’ pristup
k financovaniu;

naliehavo vyzyva Komisiu a Europsky investicny fond (EIF) na ¢o najskorsie
sfunk¢énenie osi mikrofinancovania a socialneho podnikania v oblasti zamestnanosti a
socialnej inovacie (EaSI) s cielom zabezpecit’ dostupnost’ finan¢nych prostriedkov pre
prijemcov; ocakava, Ze EaSI bude spesne riesit’ nedostatky nastroja;

vyzyva Komisiu, aby posudila vhodnost’ platnej definicie mikrouveru s cielom
zabezpedit, aby budice finanéné nastroje spliiiali potreby trhu; vita skutognost’, Ze
zostatky a opédtovné toky prostriedkov nastroja sa budu investovat’ do rozpoctu osi
mikrofinancovania a socidlneho podnikania v oblasti EaSI, ¢im sa zvysi pocet zaruk a
financovanych néstrojov, ktoré sa budu ponutkat’ klientom;

Oslovenie ciel’ovych skupin a predkladanie spray o socialnom vplyve

4.

vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze pre nedostatok jasne vymedzenych socialnych sprav
nebol socialny vplyv nastroja presnejSie merany, pokial’ ide o vytvaranie pracovnych
miest, udrzatel'nost’ podnikania a dosah na mensinové skupiny; preto navrhuje, aby sa
vypracovali vhodné ukazovatele, a nabada Komisiu, aby posudila, ¢i netreba blizSie
ozrejmit definiciu cielovych skupin;

vyzyva EIF na presadzovanie ustanoveni dohod s SM, ktoré od nich budu vyzadovat,
aby uZsie spolupracovali s organizaciami zastupujiicimi mensinové skupiny s cielom
efektivnejSie oslovovat’ ciel'ové skupiny;

vyzyva Komisiu, aby zlepS$ila metdody hodnotenia Zivotaschopnosti podnikov po splateni
mikrouverov;

vyzyva Komisiu a EIF na zlepSenie poddvania sprav o prijemcoch a o SM, pri¢om
uznava, ze treba ndjst’ rovnovahu tak, aby to nadmerne nezat’azilo SM; zdoraziluje, Ze
vacsinu informdcii, ktoré by mohli byt’ potrebné na primerané spravodajstvo,
zabezpecuju klienti uchadzajtci sa o mikrotver;

vyzyva Komisiu, aby presadzovala rovnost’ medzi muzmi a Zenami, pokial’ ide o pristup
k mikrofinancovaniu, a do budicnosti naplanovala rovnaky cielovy pomer medzi

3
podnikatel'mi a podnikatel’kami;

Podpora socidlneho hospodadrstva

9. vyjadruje polutovanie nad tym, ze v rdmci nastroja nebol financovany vyraznejsi pocet
socialnych podnikov; vita preto skuto€nost’, Ze urcité percento rozpoctu EaSI je urcené
na financovanie socialnych podnikov;

10. nabada Komisiu, aby ddsledne sledovala tento novy prvok a zabezpecila nalezité
podavanie sprav od SM;
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11.

vyzyva Komisiu, aby posudila a v pripade potreby zrevidovala obmedzenie vysky
uverov pre socialne podniky v ramci EaSI tak, aby sa splnili potreby trhu;

Sluzby mentoringu a odbornej pripravy a komplementarita s inymi ndstrojmi

12.

13.

14.

15.

16.

vita moznost’ financovania budovania kapacit v ramci EaSI pre SM a technickt pomoc
pre SM na zvySenie ich profesionalizacie, poskytovania sluzieb, ako aj zhromazd'ovanie
a spracovanie Udajov s cielom umoznit’ lepSiu spitn vizbu o nastroji;

vyjadruje pol'utovanie nad skuto¢nost'ou, ze sluzby rozvoja podnikania vratane
mentoringu a odbornej pripravy, nemozno priamo financovat’ v rdmci EaSI, a vyzyva
Komisiu, aby preskimala budiice spdsoby financovania;

odporuca Komisii a ¢lenskym $tatom, aby rozvijali svoju strategickll spolupracu, pokial
ide o EaSI, ESF a iné mozné narodné programy, s ciel'om zlepsit’ podporu poskytovani
klientom mikrotverov z hl'adiska odbornej pripravy, mentorstva a celkovej podpory
viacsej obchodnej Zivotaschopnosti;

vita moZnost’ vyuZzivat prostriedky ESF na os mikrofinancovania a socialneho
podnikania v oblasti EaSI, a vyzyva Komisiu a EIF, aby informovali SM o tejto
moznosti podla &lanku 38 nariadenia o spoloénych ustanoveniach';

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby zabezpecili, aby bol na financovanie
mikropodnikov k dispozicii EFSI;

Sprostredkovatelia mikrofinancovania

17.

18.

19.

20.

21.

odporuca, aby dohody medzi SM a EIF boli pruznejsie a 'ahSie zrozumitel'né, co
menSim SM umozni rychlejsi vstup na trh;

vyzyva Komisiu a EIF, aby posudili, ako lepSie informovat’ Siroku verejnost’ o
prinosoch néstroja nad ramec existujucich poziadaviek uloZenych pre SM;

vyzyva Clenské $taty, aby rozvijali sektor mikrofinancovania a aby vyuZzivali nastroj
skiimanim moznosti, ako by mohli vstapit’ na trh mikrouverov nebankovi
sprostredkovatelia mikrouverov bez zavislosti od partnerskej bankys;

nabada Komisiu, aby posilnila dialég so subjektmi v oblasti mikrofinancii (SM, banky
alebo nebankové subjekty, siete, ako st Eurdpska mikrofinanéna siet)), pokial’ ide o
navrhovanie produktov, ktoré sa maju pontkat’ v rdmci programov financovanych
Uniou;

nabada EIF, aby preskumal, ¢i SM dodrziavaji Eur6psky eticky kodex poskytovania

' NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) ¢. 1303/2013

zo 17. decembra 2013, ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja,
Eur6pskom socialnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a
Eurépskom namornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuju v§eobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom namornom a rybarskom
fonde, a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES) &. 1083/2006, U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320.
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mikrouverov;

22. poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade, Komisii a vlddam
a parlamentom clenskych $tatov.
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DOVODOVA SPRAVA

Suvislosti

Poskytovanie mikrotverov ma svoj povod v juznej Azii a Latinskej Amerike, kde pred viac
nez Styridsiatimi rokmi vznikli prvé iniciativy na poskytovanie mikroiverov a od tohto asu
vacsinou funguju vel'mi Gspesne.

Pozitivne u€inky na miestne hospodarstvo dosiahnuté v dosledku poskytovania mikrotverov
pri zmieriovani chudoby v rozvojovych krajinaich prevzala EU vytvorenim nastroja
mikrofinancovania Progress v roku 2010 v celkovej sume 205 mil. EUR, aby sa aj v Eurdpe
poskytla socidlne a finan¢ne znevyhodnenym l'udom prilezitost zabezpecit' si ddstojné
Zivobytie.

Nastroj Progress je v sucasnosti dostupny iba v 22 z 28 ¢lenskych Statov. Je to sposobené
réznymi Uroviiami rozvoja eurdpskych hospodarstiev, roznymi trhovymi zdujmami, ako aj
regulacnymi podmienkami.

Eurépska komisia naposledy vo vykonavacej sprave z roku 2013 preskimala situdciu nastroja
Progress a vypracovala okrem toho predbeznu spravu pre néstroj, ktory potrva eSte do roku
2016.

Nastroj mikrofinancovania Progress ma socialny rozmer a ul'ahcuje pristup k mikrouverom na
zakladanie a podporovanie mikropodnikov. Nefinancuje samotné mikropodniky, ale
umoziuje  sprostredkovatefom mikrofinancovania poskytovat vEU viac tverov
prostrednictvom zlepSenej bonity vd’aka refinancovaniu z nastroja Progress.

Nastroj Progress je dolezitym a u¢innym nastrojom na dosiahnutie cielov EU v oblasti
zamestnanosti a socidlnych veci v rdmci stratégie Eurdpa 2020. Znaény pocet novych
pracovnych miest totiz vytvaraji novozriadené podniky. Takmer 85 % tychto pracovnych
miest sa vytvara v mikropodnikoch.

Existuje vysoky potencidlny dopyt po mikrotiveroch zo strany osob, ktoré nemoézu v
tradicnom bankovom sektore ziskat uver, pretoze st pre tento sektor prili§ nakladnou
cielovou skupinou.

Nastroj Progress pomaha pri (opdtovnom) névrate na trh prace, uvolfiovani podnikatel'ského
potencidlu, ziskavani novych zru€nosti prostrednictvom sprievodnej odbornej pripravy a
mentorstva a umoziuje, aby 'udia mohli viest' zodpovedny a dostojny Zivot.

Podla v suéasnosti platnej (otaznej) definicie EU nesmie mikroaver, ktory &erpa
mikropodnik, presiahnut sumu 25000 EUR. (t. j. podnik, ktory mad menej ako 10
zamestnancov a ktorého ro¢ny obrat a/alebo celkovd rocnd suvaha nepresahuje 2 miliony
EUR (¢lanok 2 EaSI — Program v oblasti zamestnanosti a socidlnej inovéacie)).

Prijemcovia
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Nastroj mikrofinancovania Progress je predovSetkym socidlnym ndstrojom a az v druhom
rade nastrojom hospodarskej politiky. Zameriava sa totiz na cielové skupiny, ktorym sa
v hospodarstve doposiall nevenovala dostatocna pozornost: (dlhodobo) nezamestnani,
poberatelia socidlnych davok, pristahovalci, prisluSnici narodnostnych mensin, osoby
pdsobiace v neformalnom hospodarstve alebo zijlice vo vidieckych oblastiach a Zeny.

Osobitné znaky nastroja mikrofinancovania Progress

Pre banky su mikrouvery poskytované uvedenym cielovym skupindm rizikovou a ndkladnou
¢innostou, hlavne ak je okrem samotného uveru potrebné aj sprievodné poradenstvo o
podnikatel'skych planoch aich vykonavani (mentoring a odborna priprava). Vsetky tieto
faktory predrazuju mikrouvery, znizuji ich marze a odradzaju od ich uvadzania na trh.

Znamena to, ze podnikanie v oblasti mikrotiverov sa od klasického bankovnictva

vzdy odliSuje, pretoze ma socidlny ciel’ stivisiaci so socidlnym zacleneiovanim. Poskytovanie
mikrotiverov je hospodarsky a spolocensky prospesné, pretoze financnd podpora dosiahnutia
nezdvislosti je pre Statne inStitucie vyhodnejSia ako naklady na systém davok v
nezamestnanosti a okrem toho sluZzi aj ako odrazovy mostik pre podnikanie.

Situacia nastroja Progress v polovici obdobia

Néstroj Progress mozno vo vseobecnosti oznacit' za UspeSny. Pri  vycleneni primeranych
financnych prostriedkov by sa mohol dokonca uspokojit’ podstatne vyssi dopyt. Bolo
pridelenych 13 252 mikrouverov v hodnote 124,6 mil. EUR, €o je o nieco nizsi vysledok ako
povodny ciel’ 142,4 mil. EUR.

Dosiahli sa mnohé, ale nie vSetky ciel'ové skupiny.

Zelany pomer medzi podnikatel’kami a podnikatelmi 40:60 sa takmer splnil (37 % prijemcov
st podnikatel’ky), hoci nie vSetci sprostredkovatelia iverov vytvorili Specifické programy pre
zakladanie podnikov Zenami. Ide o vyrazne vyS$8i podiel podnikateliek v porovnani s
priemerom EU. Napriek tomu sa v§ak v tejto stivislosti treba snazit’ o vyvazeny pomer.

Podl'a predbeznej spravy 17 % respondentov nedostalo predtym tradi€ny uver v banke. 68 %
opytanych uvadza, ze sa uchadzajii o Gver po prvykrat vobec, priCom dalSich 56 % uviedlo,
ze nikde inde by uver za podobnych podmienok nedostali. 43 % respondentov sa podla
vlastnych slov nachddza pod hranicou chudoby prislusného statu, o je podstatne vyssi podiel,
nez je priemer v EU (18,2 %). 17 % dokonca udava, Ze nema ziadne prostriedky — ¢o je
takmer dvojnasobok priemeru v EU.

Nastroj Progress teda i¢inne znizuje prah, pri ktorom mozno vobec dostat’ Giver.

Menej zrejma je ucinnost’ nastroja Progress pri znevyhodnenych skupindch obyvatel'stva a pri
socidlnom hospodarstve. MozZno to pripisat’ jednak skuto¢nosti, Ze mnohi prijemcovia Gverov
sa zo strachu pred diskriminaciou neoznaduju za prisluinikov (etnickych) mensin. Dalej je to
sposobené tym, ze zber udajov a s nim suvisiaca povinnost’ podavania sprav su z dovodu
neprimeranych alebo nedostato¢ne rozvinutych ukazovatel'ov nedostatocné.
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Utinnost’ socialneho hospodarstva je nizka, pretoze vela sprostredkovatelov uveru
nevytvorilo Ziadne osobitné programy pre tieto formy hospodarstva a okrem toho podniky
socialneho hospodarstva ¢asto potrebuju viac finanénych prostriedkov, ako je podla definicie
mikrotiveru pripustné. Tento nedostatok sa zdd byt v rdmci EaSI rozpoznany: v ¢lanku 26
pism. c¢) sa stanovuje pre sociadlne podniky lepsi pristup k finanénym prostriedkom. V tejto
stvislosti treba overit’, ¢i je predpokladané obmedzenie potrieb trhu namieste.

Udrzatel'nost’” vytvorenych pracovnych miest je eSte stile zlozité posudit, pretoze mnohé
uvery z nastroja Progress su kratSie ako jeden rok. Je vSak ddélezit¢é umoznit' sledovanie
trhovej uspeSnosti mikropodnikov aj po skonceni trvania Gveru.

Pridelovanie finanénych prostriedkov z ESF na nastroj EaSI v ramci nariadenia o
spolo¢nych ustanoveniach

Mimoriadny vyznam méa moznost' pridelovat prostriedky z ESF pre nastroj EaSI. Podla
¢lanku 38 (1a) nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach je mozné, aby organy ESF pridel'ovali
Casti finanénych prostriedkov z ESF na iné finanéné nastroje EU, ako je EaSI. Napriklad
regionalne finan¢né prostriedky z ESF pripisané pre EaSI by potom museli byt vynaloZené v
tom istom regione.

Osobitné oddelenie pre ESF v ramci EaSI by muselo dodrZiavat’ v§eobecné parametre EaSI
(napr. minimalny pakovy efekt), ale mohli by sa takisto doplnit’ niektoré Specifické
podmienky (napr. osobitna cielovd skupina, ako su mladi klienti, Zeny alebo zdravotne
postihnuti l'udia).

Téato dohoda by obsahovala vSeobecné pravidld finanénych nastrojov EaSI, ako aj pravidla
tykajice sa konkrétne zvolenej oblasti. Tieto osobitné pravidla by napriklad mohli
zabezpeCovat', ze zaruky a p6zicky sa pouZziji v prospech osob alebo podnikov v krajine alebo
regione, na ktory sa vztahuje opera¢ny program, a podla moznosti budii zamerané na
osobitné skupiny, ako st mladi l'udia. (,,0¢elovo viazany prispevok®).

Vyhodou je, ze nielenze povereny subjekt (EIF) uz Komisia vybrala, ale su urcené aj
prakticky vSetky parametre finanénych nastrojov.

Clenskym $tatom, ktoré tito moznost’ vyuziju, by sa zniZila administrativna zat'az, pretoze
riadenie a kontrola fondov by bolo tlohou EIF.

Clenské $taty a ich regiony preto mozu zIigit' finanéné kapacity pri spajani zdrojov EU a
vnutroStatnych zdrojov a mézu vyuzivat’ skisenosti EIF pri riadeni finan¢nych nastrojov.

Europsky fond pre strategické investicie (EFSI) a mikropodniky
Stanoviskom vyboru EMPL spoloénym pre viaceré skupiny bolo spristupniovat’ financné

prostriedky Europskeho fondu pre strategické investicie (EFSI) aj mikropodnikom. Toto
stanovisko tu treba opét’ pod¢iarknut’.

Zaver
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Mikrouvery funguji nielen v rozvojovych krajinach, ale aj v Europe. U nés na ne vSak treba
nazerat' ako na nastroj socialnej politiky zamerany na poskytovanie Sanci osobam v tazkej
socialnej situdcii.

Na podporu MSP a inovativnych napadov si k dispozicii iné moznosti financovania.
Definicia mikroaverov v EU by sa mal prehodnotit’ a mala by sa prisposobit sucasnym
podmienkam. Plati to aj pre maximalnu sumu tveru, ktord asi nepostacuje pre vsetky krajiny
EU. Vo vietkych &lenskych $tatoch by sa malo umoznit zahrnit do sprostredkovania
mikrotiverov aj nebankové subjekty. Odborna pomoc pri vypracivani podnikatel'ského planu
a monitorovanie a overovanie obchodnej myslienky (odborna priprava a mentoring) by sa
mali finan¢ne podporovat’ v rdmci programu EaSI.

Vo vSeobecnosti mozno odporucit’ pokracovanie programu Progress s prihliadnutim na
zlepsenia v rdmci EaSI a d’alSie podnety v tejto sprave.
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