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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om genomforande av det europeiska instrumentet Progress for mikrokrediter
(2015/2042(INY))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av rapporten fran kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén —
GenomfOrande av det europeiska instrumentet Progress for mikrokrediter — 2013
(COM(2014)0639),

— med beaktande av interimsutvérderingen av det europeiska instrumentet Progress for
mikrokrediter av den 5 maj 2015',

— med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1296/2013 av den
11 december 2013 om Europeiska unionens program for sysselsittning och social
innovation (EaSI) och om dndring av beslut nr 283/2010/EU om inrdttande av ett
europeiskt instrument Progress for mikrokrediter for sysselséttning och social
delaktighet” (nedan kallat instrumentet),

— med beaktande av Europaparlamentets och rédets beslut nr 283/2010/EU av den
25 mars 2010 om inrdttande av ett europeiskt instrument Progress for mikrokrediter for
sysselsittning och social delaktighet’,

— med beaktande av sin resolution av den 24 mars 2009 med rekommendationer till
kommissionen om ett europeiskt initiativ for mikrokrediter for att framja tillvixt och
sysselsittning,

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frn utskottet for sysselséttning och sociala fragor och
yttrandet fran budgetkontrollutskottet (A8-0000/2015), och av foljande skal:

A.  Mikrofinansiering kan bidra till att malen i Europa 2020-strategin uppnas.
Mikrofinansiering kan lyfta ménniskor ur fattigdom och forbéttra den sociala
delaktigheten.

B.  Syftet med instrumentet ar att oka tillgangen till finansiering for arbetslosa och andra
missgynnade ménniskor och for mikroforetag, vilket 1 sin tur genererar arbetstillfdllen
och tillvixt i lokalsamhéllen.

C. Instrumentet forbéttrar villkoren enligt vilka ldntagare erhaller lan och gor finansiering
tillgénglig for enskilda som annars inte dr stodberéttigade. Mikrofinansieringsinstitut

" http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=fr&publd=7760
2 EUT L 347, 20.12.2013, s. 238.

*EUT L 87, 7.4.2010, s. 2.

*EUT C 117 E, 6.5.2010, s. 85.
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har dragit nytta av instrumentet i 22 medlemsstater. Instrumentets dvergripande mal ar
att betala ut 46 000 mikrolan till 2020, vilket ska motsvara ett uppskattat belopp pa
500 miljoner EUR.

Lantagarnas aterbetalningsgrad uppskattas till 95 %. Instrumentet har hjélpt arbetslosa
att starta egna foretag och egenforetagare att bevara eller utvidga sina mikroforetag med
avseende pa bevarade arbetstillfillen, nyanstéllningar och genererad omséttning.
Instrumentet har natt avldgsna omraden i1 Europa och lett till ekonomisk verksamhet.

Det ér fortsatt svart att bedoma 1 vad man instrumentet ndtt ut till minoriteter eftersom
de flesta mikrofinansieringsinstitut inte uttryckligen utdvat verksamhet i syfte att na ut
mer till minoriteter. Mottagare av mikroldn ser inte nddvéndigtvis sig sjdlva som en
marginaliserad grupp eller dr rddda for diskriminering om deras etniska bakgrund skulle
rojas.

Den kvot mellan kvinnliga och manliga entreprendrer pa 40:60 som efterstriavats har
néstan natts, och &r betydligt hogre &n genomsnittet i unionen.

Foretagsutvecklingstjianster som fortbildning och mentorskap ér centrala for ett
mikroforetags framgang och bérkraft.

Avsaknad av finansiering av foretag inom den sociala ekonomin har faststillts vara en
brist med instrumentet.

Det finns tecken pd att mikrofinansiering gor det mojligt for foretag att overga fran
skuggekonomin till status som deklarerad ekonomisk verksamhet.

Det finns en potential for synergieffekter mellan instrumentet och Europeiska
socialfonden (ESF), Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) och andra
EU-fonder, vilket skulle leda till att oonskade dverlappningar kan undvikas.
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Okad tillgang till mikrofinansiering

1.

Europaparlamentet betonar vikten av finansieringsinstrument, som instrumentet, mot
bakgrund av den ekonomiska krisen for att sékra att arbetslosa och mikroforetag har
tillgéng till finansiering.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Europeiska investeringsfonden att
gora programdelen mikrofinansiering och socialt entreprendrskap inom ramen for EaSI
operativ sd snart som mgjligt for att sdkra mottagarnas tillgang till medel. Parlamentet
forvintar sig att EaSI kommer att lyckas ta itu med bristerna i instrumentet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bedéma ldmpligheten av den gillande
definitionen pa mikrokrediter 1 syfte att se till att framtida finansieringsinstrument
uppfyller marknadens behov. Parlamentet vdlkomnar att instrumentets saldo och
aterfloden kommer att tillforas budgeten for programdelen mikrofinansiering och socialt
entreprendrskap inom ramen for EaSI, och ddrmed 6ka antalet garantier och
finansierade instrument som kommer att erbjudas mikroléntagare.

Att nd ut till malgrupperna och rapportera om social pdverkan

4.

Europaparlamentet beklagar att bristen pa vildefinierad social rapportering lett till att
instrumentets sociala paverkan inte har métts noggrannare med avseende pa ny
sysselsdttning, foretagens héllbarhet och i vilken omfattning minoritetsgrupperna har
nétts. Parlamentet foreslar darfor att lampliga indikatorer ska utarbetas och uppmanar
kommissionen att beddma huruvida definitionen av malgrupper behdver fortydligas
ytterligare.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska investeringsfonden att se till att de
bestimmelser i avtal med mikrofinansieringsinstitut efterlevs, enligt vilka de ska
samarbeta ndrmare med organisationer som foretrdder minoritetsgrupper i syfte att na
maélgrupperna effektivare.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forbéttra metoderna for att utvérdera
foretagens bérkraft efter det att mikrokrediten betalats tillbaka.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Europeiska investeringsfonden att
forbattra rapporteringen om mottagarna och mikrofinansieringsinstituten, och att
samtidigt inse att man maste na en balans sé att mikrofinansieringsinstituten inte
overbelastas. Parlamentet betonar att storre delen av den information som behdvs for en
lamplig rapport tillhandahélls av mikroldntagarna for att fa ett lan.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att striva efter jimstédlldhet mellan mén
och kvinnor med avseende pa tillgdngen till mikrofinansiering och att planera for att
kvoten mellan manliga och kvinnliga entreprendrer ska vara jamstilld 1 framtiden.

Att stodja den sociala ekonomin

9. Europaparlamentet beklagar att instrumentet inte har finansierat sérskilt manga sociala
foretag. Parlamentet ser darfor positivt pd att en viss procentsats av EaSI:s budget ar
oronmadrkt for finansiering av sociala foretag.
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10. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att noga dvervaka denna nya funktion och
se till att mikrofinansieringsinstituten rapporterar pd ett lampligt satt.

11. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utvirdera, och, om det behovs, se dver
det tak som foreskrivits for sociala foretag inom EaSI, sé att marknadens behov kan
uppfyllas.

Mentorskap, fortbildningstjinster och komplementaritet med andra instrument

12.  Europaparlamentet vilkomnar mgjligheten att finansiera kapacitetsuppbyggnad av och
tekniskt stdd till finansieringsinstitut genom EaSI {Or att forbéattra deras
professionalisering, tjdnstetillhallande samt insamling och bearbetning av uppgifter, for
att mojliggora béttre feedback om instrumentet.

13.  Europaparlamentet beklagar att foretagsutvecklingstjinster, ddribland mentorskap och
fortbildning, inte kan finansieras direkt genom EaSI, och uppmanar kommissionen att
utreda framtida finansieringsvégar.

14. Europaparlamentet rekommenderar att kommissionen och medlemsstaterna utvecklar
sitt strategiska samarbete 1 frdga om EaSI, ESF och andra eventuella nationella
program, for att mikroldntagare ska fé béttre stod i form av fortbildning, mentorskap
och dvergripande stdd till 6kad bérkraft for foretagen.

15. Europaparlamentet ser positivt pA mdjligheten att anvinda medel frdn ESF for
programdelen mikrofinansiering och socialt entreprendrskap inom ramen for EaSI, och
uppmanar kommissionen och Europeiska investeringsfonden att informera
mikrofinansieringsinstituten béttre om denna mojlighet i enlighet med artikel 38 1
forordningen om gemensamma bestimmelser'.

16. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se till att Efsi
finns tillgdngligt for att finansiera mikroforetag.

Mikrofinansieringsinstitut

17. Europaparlamentet rekommenderar att avtal mellan mikrofinansieringsinstitut och
Europeiska investeringsfonden ska bli flexiblare och léttare att forstd, vilket gor det
mojligt for smé mikrofinansieringsinstitut att komma in p&d marknaden snabbt.

18.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Europeiska investeringsfonden att
beddoma hur nyttan med instrumentet ska spridas battre till en bredare allménhet, utdver
de befintliga krav som mikrofinansieringsinstituten alagts.

19.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utveckla sektorn for
mikrofinansiering och att utnyttja instrumentet genom att utreda mojligheterna for andra

" EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013
om faststillande av gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska
havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allménna bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphévande
av radets forordning (EG) nr 1083/2006, EUT L 347, 20.12.2013, s. 320.
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20.

21.

22.

finansformedlare dn banker att komma in p& marknaden for mikrokrediter utan att vara
beroende av en partnerbank.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stirka sin dialog med aktorer inom
mikrofinans (mikrofinansieringsinstitut, banker och andra an banker, nédtverk som
europeiska ndtverket for mikrokrediter) med avseende pa utformningen av de produkter
som ska erbjudas genom de program som finansieras av unionen.

Europaparlamentet uppmuntrar Europeiska investeringsfonden att utreda hur
mikrofinansieringsinstituten efterlever den europeiska uppforandekoden for
tillhandahallande av mikrokrediter.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversédnda denna resolution till rddet och
kommissionen samt till medlemsstaternas regeringar och parlament.
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MOTIVERING

Bakgrund

Beviljande av mikrolén tog sin borjan i Sydasien och i Latinamerika for dver fyrtio dr sedan.
De forsta initiativen till mikrolan uppstod dér och de har till dvervigande del varit mycket
lyckade.

De positiva effekter som uppkommer for den lokala ekonomin nir mikroldn beviljas for att
bekdmpa fattigdom i utvecklingslédnder togs i beaktande av EU da det 2010 inréttade det
europeiska instrumentet Progress for mikrokrediter, omfattande sammanlagt

205 miljoner euro i syfte att garantera socialt och finansiellt missgynnade personer en chans
att bygga upp en skilig levnadsstandard ocksa i Europa.

Det gar for ndrvarande att ans6ka om Progress endast 1 22 av de 28 medlemsstaterna. Detta
beror pé skillnaderna i1 utvecklingsgrad i de europeiska nationalekonomierna, skillnader 1
marknadsintresse samt olika réttsliga forutsittningar.

Kommissionen granskade senast 2013 i en genomféranderapport situationen for Progress och
har dédrutover ocksé utarbetat en interimsutvérdering for instrumentet, som dnnu fortsitter att
16pa till 2016.

Instrumentet Progress for mikrokrediter har en socialpolitisk inriktning och underléttar
tillgdng till mikrokrediter i syfte att starta och stodja mikroforetag. Instrumentet finansierar
inte sjalvt mikroforetagen utan mojliggor for de mikrokreditformedlare som deltar 1
programmet, sé kallade mellanhédnder, att garantera fler 1an i EU genom hogre
kreditvardighet, tack vare den refinansieringsmdjlighet som Progress ger.

Progress édr ett viktigt och effektivt instrument {or att nd& EU:s mal pa omradet for
sysselsdttning och socialpolitik inom ramen for EU 2020-strategin. Ett betydande antal nya
arbetsplatser uppstér namligen tack vare nystartade foretag. Lite mindre dn 85 % av dessa
arbetstillfallen skapas i mikroforetag.

Det finns en motsvarande hog efterfrdgan pd mikrokrediter, frdin ménniskor som inte klarar av
att fi en kredit inom den klassiska banksektorn, eftersom de utgor en for denna sektor sa
kostnadsintensiv malgrupp att kredit inte kommer 1 fraga.

Progress hjilper till att finna vigen (tillbaka) till arbetsmarknaden, frigor
entreprendrspotentialer, inhdmtande av nya fardigheter genom kompletterande fortbildning
och mentorskap och mdjliggdr ett liv for ménniskor med egenmakt och virdighet.

Enligt den definition som fortfarande géller (men gér att ifrdgasitta) inom EU ska en
mikrokredit, som ges till ett mikroforetag, inte dverstiga lanesumman 25 000 euro (d.v.s. ett
foretag som har férre dn tio anstdllda och vars drsomséttning och/eller arliga balansrdkning
inte dverstiger 2 miljoner euro, i enlighet med artikel 2 1 Europeiska unionens program for
sysselsittning och social innovation (EaSI)).
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Mailgrupper

Instrumentet Progress for mikrokrediter &r 1 forsta hand ett socialpolitiskt och forst i andra
hand ett instrument f6r den ekonomiska politiken. Det dr ndmligen inriktat pd mélgrupper,
som hittills inte uppméarksammats tillrdckligt i ekonomin som helhet: (l&ngtids-)arbetslosa,
mottagare av forsorjningsstdd, invandrare, personer fran etniska minoriteter, personer som &r
verksamma i1 den informella ekonomin eller lever i eftersatta landsbygdsomréden samt
kvinnor.

Instrumentet Progress for mikrokrediters sirdrag

Mikrokrediter till ovanndmnda malgrupper &r en enskild riskabel och kostnadsintensiv affar
for bankerna, sirskilt som det, utover sjélva krediten, ocksd behdvs en personalintensiv
atfoljande rddgivning i samband med affarsprojektet och dess genomforande (mentorskap och
fortbildning). Sammantaget gor detta mikrokrediterna dyra och marginalerna laga, och det blir
darfor oattraktivt att marknadsfora dem. Detta innebér att mikrokreditverksamhet alltid
kommer att skilja sig fran klassisk bankverksamhet

eftersom den, i och med att den ska skapa social integration, har ett socialpolitiskt uppdrag.
Det dr &ndamalsenligt ur ekonomisk och samhillelig synpunkt att bevilja mikrokrediter,
eftersom det finansiella stod som behdvs for att uppné egenforetagande kostar statliga
institutioner mindre 4n vad utgifter for sociala formaner vid arbetsloshet gor, och dessutom
tjanar de som sprangbrida for ménniskor pé vig mot egenforetagande.

Situationen for Progress efter halva tiden

Progress kan i stort sett betecknas som en lyckad atgérd: med 1dmplig finansiering skulle man
till och med kunna beméta en avsevirt hogre efterfragan. 13 252 mikrokrediter har beviljats,
omfattande en volym pa 124,6 miljoner euro. Denna summa &r ndgot ldgre dn de

142,4 miljoner euro som var planerade.

Manga, om &n inte alla, av de efterstrdvade méalgrupperna kunde nis.

Den kvot mellan kvinnliga och manliga foretagare som efterstridvades (40:60) kunde 1 stort
sett uppnds (37 % av mottagarna dr kvinnor), trots att inte alla kreditformedlare hade inréttat
sarskilda program for kvinnors nystartande av foretag. Denna andel kvinnliga foretagare ér
avsevirt hogre &n EU-genomsnittet. Man bor hir anda stréva efter en vél avvigd kvot.

Enligt interimsutvarderingen hade 17 % av de tillfrigade forut inte kunnat erhalla en
konventionell kredit hos en bank. 68 % av de tillfrigade svarade att de hade ans6kt om en
kredit for forsta gangen och ytterligare 56 % angav att de inte hade kunnat erhalla en annan
kredit till liknande villkor ndgon annanstans. Enligt egna uppgifter ligger 43 % av de svarande
under den respektive nationella fattigdomsgrénsen — en betydligt hogre andel én EU-
genomsnittet (18,2 %). 17 % betecknade sig till och med som utblottade — en néstan dubbelt
sa hog andel som genomsnittet i EU:s befolkning.

Progress sénker alltsa verkligen troskeln for att 9ver huvud taget komma i fraga for en kredit.

Effektiviteten av Progress dr mindre tydlig nér det géller missgynnade grupper och den
sociala ekonomin. Detta kan dels bero pd att manga kreditmottagare inte skulle beteckna sig
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som (etnisk) minoritet pd grund av rddsla for diskriminering. Dels kan det bero pé att
insamlingen av uppgifter, pd grund av oldmpliga eller otillrackligt utvecklade indikatorer och
den atfoljande skyldigheten att limna in uppgifter, varit otillracklig.

Effektiviteten i den sociala ekonomin ar 14g dels eftersom manga kreditformedlare inte
inrdttat ndgra specifika program for denna ekonomiska modell och dels eftersom foretag inom
den sociala ekonomin ofta behover mer medel dn vad som dr mojligt for dem att 4 enligt
definitionen pa mikrokrediter. Denna brist verkar ha erkénts 1 EaSI: genom artikel 26 ¢
underléttas tillgdngen till finansiering for sociala foretag. Hér dr det aktuellt att se 6ver om det
tak som anges ddr motsvarar marknadens behov.

Det dr dock svért att for ndrvarande bedoma hur hallbara de arbetstillfallen dr som skapats
eftersom manga krediter som erhallits frdn Progress &dnnu inte &r ett &r gamla. Det ar
emellertid viktigt att skapa en mdjlighet for att fortsatt observera mikroforetagens
marknadsframgéng dven efter det att aterbetalningstiden for krediten 16pt ut.

Tilldelning av medel fran ESF till instrumentet EaSI enligt forordningen om
gemensamma bestimmelser

Mgjligheten att tilldela medel frén ESF till instrumentet EaSI &r av sérskilt stor betydelse.
Enligt artikel 38.1 a i forordningen om gemensamma bestimmelser dr det mdjligt att tillata
ESF-myndigheterna att tilldela delar av ESF:s medel till andra finansieringsinstrument pa
unionsniva sasom EaSI. Regionala ekonomiska medel frdn ESF som exempelvis tilldelats
EaSI maste di anvéndas i samma region.

Den sérskilda avdelningen for ESF inom EaSI méste efterleva de allmdnna parametrarna for
EaSI (exempelvis en lagsta hidvstangseffekt), men vissa specifika villkor kan dven ldggas till
(exempelvis en viss malgrupp, sdsom unga mikrolantagare, kvinnor, funktionsnedsatta).

Denna 6verenskommelse skulle omfatta de allménna reglerna for finansieringsinstrumenten
inom EaSI, liksom de regler som géller specifikt for den utvalda delen. Dessa specifika regler
skulle exempelvis sékerstilla att garantierna och 1dnen anvénds till nytta for personer eller
foretag 1 det land eller den region som omfattas av det operativa programmet, och eventuellt
inriktas pd sérskilda befolkningsgrupper som ungdomar (”6ronmérkta bidrag”).

Fordelen med detta ér att inte bara den betrodda enheten (Europeiska investeringsfonden)
redan valts ut av kommissionen, utan att i stort sett alla parametrar 1 finansieringsinstrumentet
ocksé dr bestimda.

De medlemsstater som anvinder detta alternativ skulle se sin administrativa borda minska
eftersom Europeiska investeringsfonden skulle svara for forvaltning och vervakning av
medlen.

Medlemsstaterna och deras regioner kan dérfor sla samman sin finansieringskapacitet nir de
slar samman EU-medel och nationella medel och de kan dra nytta av sakkunskapen inom
Europeiska investeringsfonden nér de forvaltar finansieringsinstrumenten.
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Efsi (Europeiska fonden for strategiska investeringar) och mikroforetag

Det har varit EMPL-utskottets partidovergripande standpunkt att medel fran Efsi dven ska
goras tillgidngliga for mikroforetag. Denna standpunkt framfors hir dn en ging.

Slutsatser

Mikrokrediter fungerar inte bara 1 utvecklingsldnder utan dven i Europa. Hos oss ska de dock 1
forsta hand ses som ett socialpolitiskt instrument for att ge ménniskor i en svér social sits en
chans.

Andra mojligheter till stod stér till buds for att framja de sma och medelstora foretagen och
innovativa idéer. EU-definitionen pa mikrokrediter tal att 6vervdgas och bor anpassas till de
forhallanden som géller i dag. Detta giller 4ven for det maximala 14nebeloppet, som
eventuellt inte &r tillrdckligt hogt 1 alla EU-lédnder. Det borde vara mojligt i samtliga
medlemsstater att tilldta en mgjlighet for ocksa andra finansformedlare &n banker att formedla
mikrokrediter. Hjélp i form av experter vid utveckling av en affdrsplan och granskning och
overvakning av affdrsidén (fortbildning och mentorskap) borde kunna stddjas finansiellt
genom EaSI.

I det stora hela rekommenderas att programmet Progress ska fortsétta, med beaktande av
forbattringarna i EaSI och av de forslag som ges i detta betdnkande.
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