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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om externa faktorer som utgor hinder for kvinnligt foretagande i Europa
(2015/2111(IND))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av artikel 2 och artikel 3.3 andra stycket i fordraget om
Europeiska unionen och artikel 8 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artikel 23 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rittigheterna,

— med beaktande av konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor,
som antogs genom FN:s generalforsamlings resolution nr 34/180 av den
18 december 1979,

— med beaktande av direktiv 2004/113/EG om genomforande av principen om
likabehandling av méin och kvinnor nér det géller tillgang till och tillhandahallande av
varor och tjénster och den relaterade domen av den 1 mars 2011 i Europeiska unionens
domstol i Test-Achats-malet (C-236/09)’",

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/54/EG av den
5 juli 2006 om genomforandet av principen om lika mojligheter och likabehandling av
kvinnor och mén i arbetslivet (omarbetning)?,

—  med beaktande av kommissionens rapport av den 3 oktober 2008 Férverkligande av
Barcelonamdlen avseende barnomsorg fore den obligatoriska skoldldern

(COM(2008)0638),

—  med beaktande av kommissionens meddelande av den 21 september 2010 Strategi for
Jjamstdlldhet 2010-2015 (COM(2010)0491),

—  med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 mars 2010 Europa 2020: En
strategi for smart och hallbar tillvixt for alla (COM(2010)2020),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/41/EU av den
7 juli 2010 om tillimpning av principen om likabehandling av kvinnor och mén som ar
egenforetagare och om upphivande av radets direktiv 86/613/EEG’,

— med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om en jimnare
konsfordelning bland icke verkstéllande styrelseledamdter 1 borsnoterade foretag och
ddrmed sammanhingande atgérder (direktivet om kvinnor i styrelser
(COM(2012)0614)),

—  med beaktande av kommissionens meddelande av den 9 januari 2013 Handlingsplan for

"EUT C 130, 30.4.2011, s. 4.
2 EUT L 204, 26.7.2006, s. 23.
*EUTL 180, 15.7.2010, s. 1.
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foretagande 2020 — Stdrka foretagarandan i EU (COM(2012)0795),

—  med beaktande av kommissionens ldgesrapport av den 29 maj 2013 Barcelonamdlen:
Utveckling av barnomsorgen i Europa for en hdllbar och inkluderande tillvixt

(COM(2013)0322),

— med beaktande av sin resolution av den 13 september 2011 om kvinnors foretagande
i sma och medelstora foretag’,

- med beaktande av sin resolution av den 12 mars 2013 om avskaffande av
konsstereotyper i EU?,

— med beaktande av sin resolution av den 10 september 2015 om socialt entreprendrskap
och social innovation for att bekimpa arbetsloshet’,

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frén utskottet for kvinnors réttigheter och jamstilldhet
mellan kvinnor och méin (A8-0000/2015), och av foljande skal:

A. Foretagande dr avgorande for sysselséttning, ekonomisk tillvéixt, innovation, utveckling
och fattigdomsminskning i allménhet.

B.  Kvinnor utgjorde bara 31 procent av foretagarna (10,3 miljoner) i EU-28 under 2012*.

C.  Andelen kvinnliga foretagare sldpar efter i alla medlemsstater och innebér en outnyttjad
tillvixt- och framgangspotential.

D. Det finns inte mycket kvantitativ forskning om kvinnligt foretagande, men férska
undersokningar visar att mén 4r mer bendgna 4n kvinnor att bli foretagare’.

E. Kvinnligt foretagande &r en stark kélla till ekonomiskt oberoende som ger kvinnor
mojlighet att kombinera arbete med omsorgsuppgifter och hjilper dem att fa flexibilitet
1 arbetslivet. En tydlig atskillnad bor dock goéras mellan detta och fingerat
egenforetagande.

F.  Administrativa bordor inverkar fortfarande negativt pd foretagarandan hos bade kvinnor
och mén.

G. Kvinnor tenderar att beddma sina foretags innovationsférméga liagre 4n mén, och bara
en liten andel patent fran Europeiska patentverket (EPO) tilldelas kvinnor®.

H. Kvinnliga foretagare dr oftare verksamma inom sektorer som betraktas som mindre
lonsamma, t.ex. utbildning, hélso- och sjukvard och samhillsarbete, i motsats till de

"EUT C 51 E, 22.2.2013, s. 56.

* Antagna texter, P7_TA(2013)0074.

’ Antagna texter, P8 TA(2015)0320.

* Rapport frin kommissionen (2014), Statistical data on Women entrepreneurs in Europe.

> Kommissionen (2010) Flash Eurobarometer 354 Entrepreneurship in the EU and beyond.

¢ Rapport fran kommissionen (2008), Evaluation on policy: promotion of women innovators and
entrepreneurship.
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mansdominerade teknik- och it-sektorerna med hog tillvéxtpotential, och driver ofta
sméforetag med mindre tillvixt och omséttning. Detta resulterade i en genomsnittlig
inkomstklyfta pd 6 procent mellan kvinnliga och manliga foretagare i EU-28 under
2012,

L. I flera undersokningar® konstateras att kvinnliga foretagare startar foretag med légre
kapitalnivaer, féredrar mindre lan och ber familjen om rdd och finansiering i stéllet for
att anvédnda sig av bankfinansiering for 14n eller aktiekapital, foretagsdnglar eller private
equity- och venturekapital.

J. Det europeiska instrumentet Progress for mikrokrediter for sysselséttning och social
delaktighet syftar till att framja lika mdjligheter for kvinnor och mén, men forhallandet
mellan min och kvinnor nér det giller mikrokrediter var 60:40 under 2013°.

K.  Att kvinnliga foretagare har svérare att fa tillgang till finansiering skulle till viss del
kunna bero pé en svarighet att bygga upp en tillricklig kredithistorik och erfarenhet av
foretagsledning.

L.  Stereotyper om kvinnors och méns formaga att driva foretag kan paverka aktorers
bedomning av nya foretag. Blotta tanken pa att bli diskriminerad néar man s6ker
finansiering skulle kunna péverka kvinnors beslut att starta foretag eller att géra det med
mindre 14n.

M. Att lata personer med olika bakgrund delta i investeringsprocesser kan bidra till att
motverka gruppténkande och stereotyper.

N.  Genom direktiv 2004/113/EG forbjuds konsdiskriminering vid tillgang till varor och
tjanster, vilket dven innefattar banktjédnster, finansiella tjdnster och tjénster i samband
med foretagsbildning. Det dr svart att bevisa indirekt diskriminering i detta
sammanhang, och medlemsstaterna rapporterar nistan aldrig om fall av diskriminering
nér det géller tillgang till finansiering.

O. Det finns uppgifter som visar att kvinnor, trots att kvinnliga investerare tros vara béttre
p4 att hantera risker®, sannolikt ir mindre riskbenigna och har sidmre sjalvfortroende.
Detta kan leda till en simre forméga att inge fortroende hos externa parter och kan
foljaktligen paverka kvinnors finansieringsmojligheter.

P.  Kvinnliga sociala foretagare bidrar avsevirt till att minska den sociala utestingningen,
och skapandet av nya utvecklingsmdjligheter och socialt foretagande ér en berikande
erfarenhet som kan fa kvinnor att i hogre grad dgna sig at traditionellt foretagande.

Q.  Det rader brist pa forskning om konstillhorighet och tillgéng till finansiering for socialt
foretagare, samtidigt som det 1 allménhet verkar vara svarare for sociala foretag att fa
finansiering.

' Undersokning fran kommissionen (2014) Statistical data on Women entrepreneurs in Europe.

* Europaparlamentet (2015), undersokning fran utredningsavdelning, Women’s Entrepreneurship: closing the
gender gap in access to financial and other services and in social entrepreneurship.

> Kommissionens halvtidsutvirdering 2015 av det europeiska instrumentet Progress for mikrokrediter for
sysselsittning och social delaktighet.

* Rapport fran KPMG (2015), Women in Alternative Investments.
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Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att erkénna virdet av kvinnligt
foretagande for sina ekonomier och de hinder som maste dvervinnas. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att utarbeta konkreta strategier for hur man fullt ut ska
tillvarata kvinnors foretagarpotential.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att aktivt samarbeta med den privata
sektorn for att lyfta fram foretag som framjar jamstdlldhet och deras bista praxis.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att samla in konsuppdelade uppgifter,
bl.a. om socialt foretagande, och rapportera regelbundet om antalet kvinnliga foretagare.
Parlamentet rekommenderar att dessa data samlas in och sammanstills pd EU-niva med
hjélp av Europeiska jdmstédlldhetsinstitutet och Eurostat.

Balans mellan arbete och privatliv

4.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att erkénna
foretagandets fordelar for balansen mellan arbete och fritid och 6ka det allménna stodet
for kvinnors deltagande pd arbetsmarknaden. Sa hér efter att beslutet om
tillbakadragande av forslaget om dndring av direktivet om mammaledighet ser
parlamentet fram emot en konstruktiv dialog bade inom och mellan institutionerna om
hur man pa bésta sitt kan stodja dessa politiska atgarder for att skapa balans mellan
arbete och privatliv.

Europaparlamentet erinrar om vikten av att nd Barcelonamélen for att gora det mojligt
for alla att forena arbete och privatliv och om vikten av att anvdnda ldmpliga EU-medel
for att garantera rimligt prissatt barn- och dldreomsorg.

Information och nitverk

6.

Europaparlamentet understryker vikten av att se bortom uppstartsfasen for att hjalpa
kvinnor att stdrka och utdka sina foretag samt gé over till mer innovativa, héllbara och
lonsamma sektorer.

Europaparlamentet vilkomnar inréttandet av de olika europeiska nétverken for
kvinnliga foretagare. Parlamentet uppmanar kommissionen att mer aktivt informera om
vad kvinnliga foretagare dstadkommer och uttryckligen framhalla dessa potentiella
forebilder genom de europeiska prisen for naringslivsfrimjande och den europeiska
tavlingen for social innovation.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att betona anvéndningen av forum i sin
kommande europeiska e-plattform for kvinnligt foretagande och att inkludera en stegvis
plan for tillgdng till EU-finansiering, samtidigt som man gor e-plattformen attraktiv for
potentiella investerare och for medlemsstaternas forvaltningar i syfte att minska
byrakratin for kvinnliga foretagare genom tydligare administrativa forfaranden.

Tillgang till finansiering

9. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaternas jimstélldhetsorgan att 6ka
finansidrernas medvetenhet om sin skyldighet till likabehandling och att undersoka
mojligheterna att infora jimstélldhet i investeringsmandaten.
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10.

11.

12.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att frimja
synliggorandet av foretagsfinansiering genom mikrokrediter inom ramen for det
europeiska instrumentet Progress for mikrokrediter och att undersoka olika former av
samarbete med den privata sektorn for investeringar i kvinnodominerade sektorer, t.ex.
genom statliga l&negarantier.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att borja
sammanstélla konsuppdelade uppgifter om foretagarnas tillgang till finansiering samt att
undersoka vidare om det finns ndgra konkreta beldgg for direkt eller indirekt
diskriminering av kvinnor i detta sammanhang och, om sa dr fallet, hur man kan ta itu
med de yttre faktorer som paverkar investerarnas bedomningar av
lonsamhetspotentialen i kvinnoledda nystartade foretag.

Europaparlamentet vialkomnar kommissionens dversyn av tillimpningen av direktiv
2004/113/EG och dess inforlivande i medlemsstaternas nationella lagstiftning, men
beklagar att man inte inriktar sig pa att upptdcka indirekt diskriminering. Parlamentet
uppmanar kommissionen att se dver direktivet ytterligare och att dverviga effektivare
atgdrder for att komma till ritta med denna mojliga typ av diskriminering.

Foretagarutbildning

13.

14.

15.

Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att framja en foretagarkultur inom
utbildningsprogrammen. Parlamentet framhéller vikten av kurser i ekonomi,
foretagande och utveckling av nya foretag pd hogstadie- och gymnasienivd, sarskilt
inom dmnesomraden som domineras av flickor, t.ex. hilso- och sjukvérd och andra
tjanster.

Europaparlamentet uppmanar skolor och universitet att uppmuntra flickor och kvinnor
att dgna sig at dmnesomraden som kan leda till yrken inom finanssektorn och sektorer
med hog tillvéxt, sdsom teknik, inklusive miljoteknik, och it.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att samarbeta med den privata sektorn,
icke-statliga organisationer och universitet fOr att inrétta fler l1arlingsprogram, bl.a.
sadana dér de studerande genomfor utvecklingsprojekt utifran verkliga afférsidéer redan
1unga dr samt foretagsinkubatorer som syftar till att gora unga foretagare
handlingskraftiga.

Socialt foretagande

16.

17.

18.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att genomfora
forskning som syftar till att forklara varfor kvinnor &r mer engagerade i socialt
foretagande @n mén och om detta kan smitta av sig pd det traditionella foretagandet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stodja dels
utvecklingen av finansieringsinstrument som vérderar foretaget i forhéllande till dess
bidrag till samhéllet, dels utvecklingen av en fortroendemérkning for socialt foretagande
och miljoforetagande.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dverséinda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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MOTIVERING

Foretagaranda definieras i EU-sammanhang som en instéllning som gor individer motiverade
och kapabla att uppticka en mojlighet samt drivkraften att forverkliga denna fullt ut.
Foretagaranda har visserligen varit en politisk prioritering sedan inférandet av
Lissabonfordraget, men EU ligger fortfarande efter, med en foretagarandel pa 12 procent i
EU-27 under 2009, jamfort med 27 procent och 21 procent i Kina respektive USA'. Det rader
bred enighet om att antalet foretagare méste oka for att tillvéxten ska aterhdmta sig och nya
arbetstillfallen skapas i Europa, och i EU:s strategi for smart och hallbar tillvéxt for alla
(Europa 2020-strategin) anges det uttryckligen att det behdvs mer konkreta politiska initiativ
for att utveckla foretagandet i Europa. Kvinnligt foretagande bor sérskilt uppmérksammas i
detta sammanhang, eftersom jimstéllt ekonomiskt oberoende dnnu inte dr ndgon sjélvklarhet i
EU och andelen forvirvsarbetande kvinnor (59,6 procent 2014 1 EU-28) varken ér i linje med
Europa 2020-mélet om 75 procent forvérvsarbetande i befolkningen eller med andelen
forvirvsarbetande mén (70,1 procent)’.

1. Kvinnligt foretagande i EU — en oversikt

Skillnaderna mellan kvinnor och mén &r fortfarande uppenbara bland foretagare. Under 2012
var bara 31 procent av egenforetagarna i EU-28 kvinnor. Denna siffra bekréftas av EU-
medborgarnas preferenser i arbetslivet: Enligt enkédten Flash Eurobarometer 2012 foredrar fler
kvinnor dn mén att vara anstéllda (63 procent jamfort med 53 procent), medan mén i hogre
grad dn kvinnor foredrar att vara egenforetagare (42 procent jamfort med 33 procent). Mén ér
mer benédgna dn kvinnor att betrakta egenforetagande som ett mdojligt alternativ, och det ar
ocksa vanligare bland mén &n kvinnor (29 procent jaimfort med 17 procent) att ha startat, ha
tagit Gver eller planera att starta ett foretag’. Det 4r saledes ocksa troligt att kvinnor har
mindre erfarenhet an méan nir de startar foretag.

Det ér vanligare att kvinnor startar foretag i sektorer som har att géra med ménniskors hélsa
och socialt arbete eller utbildning, medan manliga foretagare ar vanligare inom bygg- och
anldggnings-, transport- och IKT-sektorerna. Eftersom de flesta av de sistndmnda sektorerna
har en storre andel foretagare och hogre ekonomiskt mervérde, 4r det inte forvédnande att
kvinnliga foretagare hade 6 procent lagre nettoinkomst d&n mén 2012. Kvinnors foretag ar
ocksa mindre: Av kvinnliga foretagare 1 EU-28 &r 23 procent arbetsgivare, jaimfort med

30 procent av de manliga foretagarna®.

Kvinnorna i Europa verkar dven starta foretag av andra skédl 4n mén. Kvinnor anger ofta att
det var nodvéndigt, eftersom foretagandet ger dem majlighet att kombinera arbete och
omsorgsuppgifter, t.ex. omsorg om sina barn eller dldre familjemedlemmar, samt gor det
lattare att arbeta hemifran. Detta argument stdrks av uppgifter som visar att 30 procent av de
kvinnliga foretagarna arbetar deltid, jamfort med 12 procent av méinnen.

2. Hinder for kvinnligt foretagande: utmaningen med tillging till finansiering

! Kommissionen (2010) Flash Eurobarometer 283 Entrepreneurship and beyond.

* Kommissionen (2015), Statistics Explained, Employment statistics pa Eurostats webbplats.
’ Kommissionen (2012) Flash Eurobarometer 354 Entrepreneurship in the EU and beyond.
* Rapport fran kommissionen (2014), Statistical data on Women entrepreneurs in Europe.
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Den mojlighet att forena arbete med privatliv som foretagande kan ge kvinnor utgdr
emellertid ocksa det forsta hindret, eftersom kvinnor riskerar att hamna i en ond cirkel dér de
skapar simre mojligheter att skaffa sig erfarenhet av foretagsledning, att bygga upp en
kredithistorik och att inge fortroende hos investerarna.

Nir det géller dessa investerare finns det ocksé skillnader i1 hur kvinnor och mén finansierar
sina foretag. En stor del av skillnaderna' hianger oundvikligen samman med de sektorer som
kvinnliga foretagare verkar i och storleken pé deras verksamhet, men bestdr ocksa i att
kvinnor startar foretag med ldgre kapitalnivder och mindre 14n och att de oftare 4n mén &r
beroende av familjemedlemmar for finansieringen och i ldgre grad dn mén &r beroende av
kreditfinansiering. Med andra ord anvinder sig kvinnor i ldgre grad av extern finansiering,
t.ex. banklan och leverantdrskrediter, och soker sig oftare till dyrare finansiering. Detta
bekriftas av uppgiften att kvinnliga foretagare tenderar att ha svart att fa tillgdng till
aktiekapital. Eftersom aktieinvesterare, t.ex. affarsidnglar, ofta 4r mer intresserade av
foretagens tillvixtpotential, skulle detta aterigen kunna forklaras av storleken pé de foretag
som drivs av kvinnor. A andra sidan har forskning ocksé visat att kvinnor ofta inte ens
forsoker fa tillgang till aktiekapital. Aven om forskningen® ér begrénsad vore det intressant att
se hur andelen kvinnor som arbetar som investerare skulle kunna paverka dessa siffror: Att
lata personer med olika bakgrund delta i investeringsprocesser skulle dven kunna bidra till att
forhindra grupptidnkande och stereotyper.

Det ér svért att forklara dessa skillnader i tillgang till och anvéndning av finansiering. Som
parlamentet redan har framfort 1 sin resolution frdn 2011 om kvinnors foretagande i smd och
medelstora foretag’ kan kvinnor ha simre kunskaper om tillgingliga finansieringsalternativ,
en forsiktigare hillning &n méan nér det géller ekonomiska och finansiella risker eller mindre
erfarenhet av ekonomisk forvaltning én sina manliga motparter. Trots fragans stora
komplexitet och bristen pa konkreta beldgg ér det viktigt att ytterligare behandla frdgan om
finansiella tjansteleverantdrers eventuella diskriminering av kvinnliga foretagare nér det géller
tillgang till krediter. Stereotyper om kvinnors och méns forméga att driva foretag kan
fortfarande paverka aktorernas beddmning av nya foretag. And4 #r det troligt att blotta tanken
pa att kvinnor diskrimineras nér de soker finansiering kan pdverka deras beslut att starta egna
foretag eller att géra det med mindre l&n.

Direktiv 2004/113/EG innehaller ett uttryckligt forbud mot sdvil direkt som indirekt
diskriminering i samband med finansiella tjinster, bl.a. banklan. Det finns inga konkreta
beldgg for att diskriminering forekommer i medlemsstaterna. Kvinnliga foretagare kan trots
allt nekas finansiering av ekonomiska skil, da investerarna vill ha hogre avkastning pé
investeringen 1 storre foretag som ofta finns inom de mer lI6nsamma och mansdominerade
sektorerna. Anda verkar det finnas vissa beligg for att den indirekta diskriminering som
beskrivs ovan dven paverkas av kvinnornas forvéntningar om tillgéng till finansiering.

3. Socialt foretagande: en mojlighet till traditionellt foretagande?

Det ségs ofta att klyftan mellan kdnen &r mindre ndr det géller socialt foretagande &n inom det
traditionella foretagandet, och att detta i sig kan ge vérdefulla insikter om hur man tar sig
forbi hindren for kvinnligt foretagande. Att dgna sig at socialt foretagande tros inte bara ge

! Europaparlamentet (2015), utredningsavdelningens undersokning Women’s Entrepreneurship: closing the
gender gap in access to financial and other services and in social entrepreneurship (ej Gversatt till svenska).
* Rapport frin KPMG (2015), Women in Alternative Investments.

3 Antagna texter, P7 TA(2011)0367.
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kvinnor mjlighet att bidra till lokalsamhillet och social integration', utan skulle ocks4 kunna
starka dem som foretagare genom att de far réitt kompetens och sjilvfortroende. For att
astadkomma detta kriavs dock en tydlig definition och tolkning av socialt foretagande och en
korrekt virdering av sociala foretag, inte minst for att ocksé garantera finansiering till sociala
foretagsinitiativ.

Det saknas tillrdckliga uppgifter om kvinnors verksambhet i foretag som anvénder marknaden
for att tillgodose sociala behov, men enligt forskning fran Global Entrepreneurship Monitor®
fran 2009 &dr det mer sannolikt att mén startar ett socialt foretag 4n kvinnor. Kvinnorna ar
dock mer aktiva som foretagare i sociala initiativ. OECD’ forklarar detta med att beligg fran
féltstudier for det forsta skulle visa en hogre grad av altruism och starkare preferenser for
omfordelning bland kvinnor och for det andra att kvinnor skulle vara mer negativt instéllda
till konkurrens och ddrmed mer lockade av de nyare marknaderna for sociala foretag. Det ar
viktigt att se till att kvinnor dr delaktiga 1 dagens sociala foretagande, sdrskilt med tanke pa
OECD:s andra forklaring och med hansyn till den tillvixt som forutspés i de berorda
sektorerna och som utan tvekan kommer att leda till 6kad konkurrens.

' Undersokning fran Europeiska jamstilldhetsinstitutet (2015), Promoting Women’s Economic Independence and

Entrepreneurship - Good Practices.
* Global Entrepreneurship Monitor (GEM) (2009).
? Arbetsdokument fran OECD (2014), Women'’s Social Entrepreneurship and Innovation.
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