RO

=~

* X
* *
e * *
* *

* g K

PARLAMENTUL EUROPEAN 2014 - 2019

Comisia pentru piata interna si protectia consumatorilor

2014/2151(INI)

25.3.2015

AVIZ

al Comisiei pentru piata interna si protectia consumatorilor
destinat Comisiei pentru afaceri juridice

,,Catre un nou consens privind asigurarea respectarii drepturilor de proprietate
intelectuala: un plan de actiune al UE”
(2014/2151(INT))

Raportoare pentru aviz: Catherine Stihler

AD\1054908R0O.doc PE546.649v02-00

Unita in diversitate

RO



PA NonLeg

PE546.649v02-00 2/7 AD\1054908R0O.doc

RO



SUGESTII

Comisia pentru piata interna si protectia consumatorilor recomanda Comisiei pentru afaceri
juridice, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

1. iaact de faptul ca respectarea drepturilor de proprietate intelectualda (DPI) nu constituie un
simplu factor de stimulare a credrii locurilor de munca si a cresterii pe teritoriul Uniunii,
ci este esentiald pentru functionarea corespunzatoare a pietei unice, In special avand in
vedere factori precum ponderea sa din PIB-ul UE, nivelul de ocupare a fortei de munca si
diversele tipuri de industrii care se servesc de DPI si beneficiaza de pe urma acestora si
joacd un rol esential in stimularea inovarii, a creativitatii, a competitivitatii si a diversitatii
culturale;

2. subliniaza ca drepturile de proprietate intelectuala nu inseamnd doar drepturi de autor, ci
si marci comerciale si brevete, printre altele, si fiecare dintre acestea prezinta o importanta
vitald pentru valoarea bunurilor si serviciilor din Europa;

3. salutd planul de actiune al Comisiei, care pune accentul pe solutionarea aspectelor legate
de transpunerea in practica, inclusiv prin adoptarea unei abordari axate pe ,,urmarirea
banilor”, care sd-i vizeze pe cei care Incalca grav DPI, in special la scara comerciald,
asigurand conditiile ca acestia sd sufere pierderi financiare; subliniaza ca responsabilitatea
primordiala 1n ceea ce priveste transpunerea in practica a DPI le incumba autoritatilor
publice din statele membre;

4. subliniaza necesitatea unor actiuni din partea Comisiei privind transpunerea in practica a
DPI care si fie adaptate cresterii pietei unice digitale si care sa abordeze in egala masura
atat incdlcarea digitala, cat si pe cea fizicd a DPI; constatd ca din ce In ce mai multe
produse fizice contrafacute si neconforme cu DPI sunt comercializate si vandute pe pietele
online, unde autoritatile statelor membre au capacitati limitate de control al vanzarilor;
evidentiazd necesitatea implicdrii detinatorilor de platforme de piata in toate eforturile de
a transpune in practicd DPI, inclusiv in ceea ce priveste eforturile de eliminare a
produselor contrafacute si de a interzice accesul vanzatorilor pe site-urile lor;

5. reaminteste faptul ca, din mai 2011, existd un memorandum de intelegere voluntar privind
vanzarea de bunuri contrafacute pe internet si invitd Comisia sa evalueze rezultatele
implementarii acestuia si sa Intocmeasca un raport in acest sens adresat Parlamentului;

6. ia act de importanta memorandumurilor de intelegere voluntare care instituie principii
ferme ce au fost stabilite in timpul dialogurilor intre partile interesate, deoarece acestea
vor contribui la reducerea numarului de incalcéri ale DPI savarsite la scard comerciala in
mediul online, si asteapta raportari periodice cu privire la succesul masurilor voluntare;

7. subliniaza necesitatea stabilirii unor indici de performanta a acestor acorduri, pentru a le
putea evalua eficacitatea sia o comunica cetatenilor europenti;

8. considera ca, in abordarea incalcarilor in materie de DPI, Comisia ar trebui, de asemenea,
sa analizeze eficacitatea initiativelor existente si a unor posibile activitati viitoare in ceea
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ce priveste rolul intermediarilor;

subliniaza ca produsele care incalcd DPI nu numai cd le provoaca pierderi directe de
venituri intreprinderilor legitime si economiei europene, ci conduc, totodata, la pierderi
directe si indirecte de locuri de munca, la afectarea reputatiei si costuri mai mari de
transpunere in practica, pe langa faptul ca constituie o amenintare potentiald si o eventuala
sursa de daune aduse sanatatii i sigurantei consumatorilor; subliniaza, in acest context, ca
siguranta si calitatea produselor nu sunt corelate Tn mod implicit cu autenticitatea lor si ca
statutul DPI si eventuala incdlcare a acestora sunt reglementate printr-o serie de norme
care diferd de cele in materie de siguranta si calitate a produselor de consum;

felicitda Comisia pentru implicarea sa in relatia cu consumatorii, in special cu cei din
generatia mai tanard, care nu sunt constienti de consecintele unor astfel de incélcari,
recurgand la campanii de informare publica si la alte mijloace relevante si incurajeaza
Comisia si statele membre sa desfasoare in continuare actiuni de sensibilizare adresate
unui public specific si unor piete relevante, de exemplu prin punerea la punct a unui
sistem online de avertizare a consumatorilor; saluta, in special, eforturile Observatorului
de la Oficiul pentru Armonizare in cadrul Pietei Interne (OAPI), ale caror obiectiv este de
a sensibiliza consumatorii cu privire la beneficiile aduse de alegerea produselor care
respecta DPI si de a facilita accesul la astfel de produse;

considerd, 1n acelasi timp, ca consumatorii ar trebui sa fie in mai mare masura capabili sa
identifice ofertele frauduloase, astfel incat sa poata decide sa refuze sa efectueze anumite
achizitii; regreta faptul cd planul de actiune al Comisiei nu include nicio masura de
imbunatatire a capacitatii consumatorilor de a identifica bunurile si continuturile
frauduloase si invitd Comisia sd reflecteze in continuare la posibilitatea crearii unor
instrumente specifice, in special in ceea ce priveste schimbul de bune practici;

solicitd autoritatilor din statele membre sa asigure includerea in notificarile RAPEX a
bunurilor neconforme cu DPI care prezinta un risc in materie de sigurantd, indiferent daca
bunurile sunt vandute legal sau ilegal in statul membru respectiv;

asteapta cu interes sd primeascd informatii privind initiativele nationale existente care
vizeaza sa amelioreze procedurile civile de asigurare a respectarii DPI pentru IMM-uri
pana la sfarsitul anului 2015; saluta urmatoarea carte verde privind necesitatea unor
actiuni viitoare ale UE pe baza celor mai bune practici identificate in sistemele cu
finantare nationald prin care se acorda asistentd IMM-urilor in eforturile lor de a-si asigura
respectarea DPI; invita Comisia ca, la elaborarea legislatiei, sd tind seama de IMM-uri si
reitereazd ca principiul ,,gandeste mai intai la scard micd” ar trebui aplicat de fiecare data;

subliniaza cd, pentru IMM-uri, existenta unor structuri clare si maniabile pentru
transpunerea in practicd a propriilor DPI este cruciala;

solicita dezvoltarea unor servicii de mediere si a altor mecanisme alternative de
solutionare a litigiilor in domeniul DPI, indeosebi pentru IMM-uri;

salutd propunerea de carte verde a Comisiei privind consultarea partilor interesate in
legatura cu impactul sistemului de rambursare si al sistemelor conexe de combatere a
incélcarilor drepturilor de proprietate intelectuala la scara comerciala si de evaluare a
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necesitatii de a lua mai multe masuri concrete in acest domeniu, atat in contextul online,
cat si in mediul fizic; considera ca introducerea la nivelul UE a unui drept de
,rambursare” pentru toate bunurile contrafdcute cumparate in necunostinta de cauza ar
putea avantaja in mod concret consumatorii si ar Incuraja comerciantii sa verifice
produsele inainte de a le pune in vanzare;

sprijind faptul ca planul de actiune pune accentul asupra cooperarii cu statele membre,
schimbului de informatii si bune practici si coordonarii activitdtilor de implementare
transfrontaliere; saluta crearea grupului de experti din partea statelor membre pentru
asigurarea respectarii drepturilor de proprietate intelectuala, deoarece schimbul celor mai
bune practici va contribui la elaborarea de politici si la punerea in aplicare a planului de
actiune, pe baza unor date si studii Intocmite la nivel national si prin intermediul
Observatorului;

constata ca elaborarea unor programe sectoriale de formare pentru autoritatile statelor
membre pe teme legate de asigurarea respectarii PI este de importantd cruciald, la fel si
rolul pe care Observatorul din cadrul OAPI il va avea in momentul in care va contribui la
instruirea autoritatilor statelor membre si la schimbul celor mai bune practici, in special
prin promovarea campaniilor disponibile digital si avantajoase din punct de vedere
economic si prin coordonarea acestora cu agentiile si organismele corespunzatoare;

subliniaza ca sarcina Oficiului pentru Armonizare in cadrul Pietei Interne (OAPI) de a
obtine date care dovedesc incdlcarea DPI in industrie si de a genera date si analize fiabile
privind impactul real al Incalcarilor asupra actorilor economici ar trebui sa faca parte din
planul de actiune in zece puncte si sa constituie baza pentru actiuni ulterioare in diversele
sectoare afectate cu precadere; in acest sens, invitd Comisia s Tmbundtiteasca baza de
date ACIST elaborata de OAPI, pentru a accede la informatii despre autorii contrafacerilor
si a evita astfel achizitia de produse de contrafacere de catre autoritatile contractante;

subliniaza cd, pentru a conferi un sens transpunerii in practica a DPI, ar trebui puse la
dispozitie intr-un mod accesibil informatii complete si accesibile cu privire la tipul de
drepturi PI (de exemplu, brevet, marca comerciald, drept de autor) vizate in fiecare
situatie, la statutul acestor drepturi in termeni de valabilitate si la identitatea titularilor lor,
inclusiv sub forma de metadate, in cazul fisierelor digitale;

subliniaza rolul important pe care il joaca autoritatile publice de la toate nivelurile,
inclusiv cel local, regional si national, prin intermediul achizitiilor si al achizitiilor publice
si salutd dorinta Comisiei de a elabora, promova si publica un ghid destinat autoritatilor
publice de la toate nivelurile privind cele mai bune practici de evitare a produselor
contrafacute;

ia act, de asemenea, de propunerile de consultare cu toate partile interesate relevante
privind aplicarea principiului diligentei la nivelul UE pe tot parcursul lanturilor de
aprovizionare, incluzand prestatorii de servicii de plata, ca mijloc de prevenire a
incélcarilor P, si solicitd ca rezultatele consultarilor si sistemul voluntar de diligenta la
nivelul UE sa fie prezentate Parlamentului anual, nu bienal;

salutd orice posibila actiune in materie de obligatie de diligenta de-a lungul lantului de
aprovizionare care conduce la reducerea numarului de produse neconforme PI; subliniaza
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ca o astfel de actiune trebuie sa fie specifica prin natura sa, s nu creeze sarcini
administrative suplimentare asupra comerciantului mediu si sd fie flexibila, deoarece
contravenientii PI trec de la un produs la altul pentru a evita controalele;

solicitd Comisiei sd se consulte cu toate partile interesate in mod transparent si in timp util
si sa se asigure cd rezultatele consultarilor vor fi analizate atat calitativ, cat si cantitativ si
vor fi puse la dispozitia partilor interesate, printre care Parlamentul si alte institutii ale UE;

solicitd Comisiei sd prezinte propunerile necesare, tinand seama de opinia partilor
interesate, In cazul in care masurile voluntare nu vor da rezultate dupa prima publicare a
raportului ,,PI in economia UE”, care ar trebui publicat anual;

subliniaza cd orice legislatie asociata DPI trebuie sa reflecte dezvoltarea erei digitale,
tinand seama de mediul online si de diferitele mijloace de distributie, garantand o
abordare echilibrata care sa reprezinte interesele tuturor partilor interesate si, indeosebi,
ale consumatorilor si dreptul lor la continut, promovand totodata artistii, creatorii si
inovarea in Europa;

considera ca punerea in aplicare a drepturilor de proprietate intelectuald ar trebui sa
respecte in totalitate principiul proportionalittii, punind in echilibru drepturile
detinatorilor de continut cu cele ale utilizatorilor, care trebuie sd fie total compatibile cu
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si cu normele privind protectia datelor,
si anume protectia datelor cu caracter personal, respectarea vietii private si dreptul de
acces la justitie.
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