Evropsky parlament

2014-2019
Viybor pro mezinarodni obchod

4.9.2015
k doporuc¢enim Evropské komisi ohledné jednani o dohodé€ o obchodu sluzbami
(TISA)
Vybor pro mezinarodni obchod
Zpravodajka: Viviane Reding

DT\1071784CS.doc PE567.486v01-00

CS CS



CS

Uvod

Evropsky parlament hraje rozhodujici ulohu v obchodni politice EU. Nejen Ze poslanci
maji posledni slovo ohledn¢ obchodnich dohod, ale musi byt také okamzité a plné
informovani ve vSech etapach postupu sjedndvani a uzavirdni obchodnich dohod, s cilem
vykonavat nad obchodnimi jednanimi soustavny dohled. Za ucelem ovlivnéni pribéhu
jednani ma Parlament pravo vyjadrit svlj postoj béhem celého procesu. V souvislosti s tim by
zpravodajka ve zprave na zékladé ¢lanku 108 jednaciho fadu chtéla posoudit prvni dva roky
a dvanact kol jednani o dohod€ o obchodu se sluzbami (TISA). Zprava bude vychazet
z prvniho usneseni Parlamentu z Cervence 2013, stejné jako tento pracovni dokument, ktery
poskytuje zakladni informace, pfedbézné stanovisko zpravodajky a otdzky pro zicastnéné
strany, jeZ si pieji prispét.

1. Pro¢ TISA?
Evropsky parlament musi valorizovat kladné aspekty TISA.

1.1. Ozivit jednani WTO o sluzbach

Jednani byla zahajena v dubnu 2013 s cilem urychlit vdznouci jedndni WTO se zemémi, které
jsou ochotny ucinit dal$i pokrok v oblasti obchodu se sluzbami. Smluvni strany dohody TISA
obecné hodlaji oteviit cestu pro nové zavazky tykajici se pfistupu natrh a zdokonalit
mezinarodni pravidla v riznych oblastech, jako jsou finanéni, digitadlni a dopravni sluzby.
Stavajici pravni zéklad, VSeobecna dohoda o obchodu sluzbami (GATS), pochézi z roku 1995
aod té doby bylo dosazeno jen malého pokroku. Tato mnohostrannd dohoda je proto
v sou¢asnosti predmétem diskusi mezi 25 &leny! WTO, se viemi zastoupenymi kontinenty.
Celkové predstavuji 70 % svétového obchodu sluzbami. I pfes zadost Ciny o pfipojeni se
jednani dosud netcastni zddna zemé BRICS. Je vSak ziejmé, Ze TISA sméfuje k tomu, aby
byla mnohostrannou dohodou, jakmile bude dosaZeno kritického poctu zemi. Tato dohoda je
vypracovana tak, aby byla slucitelnd s ustanovenimi GATS s cilem zajistit dalsi integraci.
Proto dobra dohoda TISA miiZe a musi byt odrazovym miistkem k novému impulsu
na urovni WTO, nikoli alternativou mnohostranného rizeni.

1.2. Pro zohlednéni globalizace, rostouciho vyznamu sluzeb a digitalizace obchodu,

GATS ma byt modernizoviana za ucelem podpory globalizace, rostouciho vyznamu
sluZeb a digitalizace obou naSich ekonomik a mezinarodniho obchodu.

Zaprvé, globalizaci charakterizuje stale rostouci podil dovozu vyrobkil ve srovnéni s vyvozem
z20% vroce 2010 na40 % dnes a internacionalizace hodnotovych fetézcl, kdy jsou
v jediném vyrobku spojeny zbozi a sluzby poskytované rtiznymi spole¢nostmi z riznych
zemi.

Zadruhé, rostouci vyznam sluzeb nejlépe ilustruje rostouci vyznam profesiondlnich,
telekomunikacnich a dopravnich sluzeb, k nimz se vyrobci stale ¢astéji uchyluji, aby se mohli

! Seznam ucastnikd TISA (v soucasnosti): Australie, Chile, EU, Hongkong, Island, Izrael, Japonsko, Kanada,
Kolumbie, Korea, Kostarika, Lichtenstejnsko, Mauricius, Mexiko, Novy Zéland, Norsko, Pakistan, Panama,
Paraguay, Peru, Spojené staty, Svycarsko, Tchaj-wan, Turecko a Uruguay.
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odpovidajicim zpisobem pohybovat vregulaénim prostiedi v zahrani¢i s cilem vytvofit
vhodné propojeni mezi riznymi sidly spolecnosti a dostat se ke svym zahranicnim
spotiebitelim. 75 % obchodu sluzbami se tyka zprostfedkovatelskych sluzeb, proto jsou
sluzby kli¢ovymi vstupy pro vSechny hospodaiské vysledky.

Zatteti, digitalizace probihd soucasné s rychlym rozvojem internetu. Béhem poslednich dvou
desetileti se pocet uzivateli zvySil z 16 milion na 2,7 miliardy osob. Toky tdaji se staly
patefi nasi ekonomiky a zdkladem mezinarodniho obchodu, pfi¢emz mnozZstvi uloZenych
udaji se kazdych 20 mésict zdvojnasobuje. V dusledku toho ptekazky v obchodu sluzbami
uvnitf Evropy i mimo ni ¢asto naruSuji konkurenceschopnost evropské ekonomiky. Proto
dobra dohoda TISA miiZze a musi zvySit reciprocitu v pristupu na trh, a nikoli
zachovavat souc¢asnou tiroven asymetrie.

1.3 Formovat globalizaci

V dneSnim propojeném svété se ¢im dal vice odstranuji fyzické prekazky. Je nakladné
pro podniky a neuspokojivé pro spotiebitele, pokud je nahradi zbytecné regulativni
prekazky. JelikoZ svét nezna hranic, musi byt bez hranic také pravidla. Obchod sluzbami je
odvétvi, kde je nejvétsi potencidl ristu a nejvetsi obchodni prekazky. V nejblizsich neékolika
letech budou muset byt odstranény, aby bylo mozné vyuzit souvisejicich pfinosti. Do roku
2050 bude Evropa piedstavovat pouze 7 % svétové populace ve srovnani s 20 % v roce 1950.
Do roku 2050 bude Evropa piedstavovat pouze 15 % svétového HDP ve srovnani s 40%
v roce 1900. V roce 2050 by Evropa jiz nemusela byt ani nejvétsi ekonomikou ani nejveétsim
obchodnim blokem na svété. Do roku 2050 by mohlo byt prosté pfili§ pozdé na vytvoifeni
odpovidajicich mezinarodnich pravidel. NeZ se tak stane, je zddouci dalsi integrace mezi EU
a jejimi partnery. Pouze spolecné mohou byt zemé vétsi, nez ve skuteCnosti jsou. Pouze
spoleéné¢ mohou zemé zajistit rovné podminky a byt GspéSné v sitové propojeném svéte.
Pouze spoleéné mohou zemé tvorit standardy, nikoli je jen pFijimat. Proto dobra dohoda
TISA miiZe a musi vést k lepSi mezinarodni regulaci, nikoli k niZ$i domaci regulaci.

2. Jak postupovat s dohodou TISA?

Evropsky parlament musi dohodu TISA demystifikovat.

2.1. Uznavat svrchované pravo kazdé strany na regulaci

Rémec pro jednéni o dohodé¢ TISA je troji.

Prvni Cast nazvand hlavni text odrdzi horizontalni ustanoveni a obecné zasady obsazené
v GATS. Pokryva rovnéz prifezové vyjimky a vyslovné uznéani prava regulovat.

Druhou ¢ast tvofi harmonogram zavazkl jednotlivych smluvnich stran, ktery zahrnuje
zavazky tykajici se pfistupu na trh a ndrodniho zachézeni (,,nabidky*). Prvni se tyka otevieni
konkrétniho odvétvi zahrani¢ni konkurenci. Druhd odkazuje na povinnost zachazet
s poskytovateli sluzeb z jinych stran stejné piiznivé jako s vlastnimi poskytovateli sluzeb.
Ucastnici se dohodli o hybridnim piistupu pii vytvafeni seznami svych zavazkd,
tj. pozitivniho seznamu pro pfistup na trh a negativniho seznamu pro narodni zachazeni. TISA
rovnéz stanovi dolozku o zachovani stavajiciho stavu ¢i tzv. zdpadkovou dolozku, které se
mohou uplatiiovat pouze v narodnim zachazeni a nikoli v pfistupu na trh a jejichZz cilem je
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odrazet soucasnou praxi a zabranit zavadéni budoucich omezeni nad rdmec stavajicich
zavazkl. Prostfednictvim omezeni a vyjimek ma kazda strana svrchované pravo si
zvolit, které odvétvi otevire zahrani¢ni konkurenci, do jaké miry a zda bude uplatiiovat
tato dvé ustanoveni nebo ne.

Tteti ¢ast zahrnuje regulacni kapitoly, které stanovi spole¢na pravidla a zavadgji standardy
pro pfeshrani¢ni poskytovani sluzeb v konkrétnich odvétvich, a obvykle se tykaji témat, jako
jsou licen¢ni a kvalifika¢ni fizeni, nezavislost regula¢nich organt, spravedlivé povolovaci
postupy pro piistup na trh, pfedpisy v oblasti hospodaiské soutéze a nediskriminaéni pfistup
k sitim. V této fazi jednani bylo vSemi ucastniky TISA navrzeno 17 regulacnich kapitol
tykajicich se mimo jiné oblasti od finan¢nich sluZzeb po telekomunikace, obchodu on-line,
dopravy, odborné kvalifikace, pohybu osob a dorucovacich sluzeb; ocekava se vsak, ze ne
vSechny navrhované kapitoly nakonec naleznou potfebnou spole¢nou podporu a budou moci
byt zahrnuty do konecného rozsahu dohody TISA. Nic proto dosud nebylo anebude
dohodnuto, dokud nebude dosazeno dohody o vSech bodech mezi vSemi stranami. Proto
dobra dohoda TISA miiZze a musi naleZité chranit citliva odvétvi EU pred zahrani¢ni
konkurenci, véetné téch, jez jsou zvlasté dileZita pro obcany EU.

2.2. Respektovat ulohu Evropského parlamentu pii obchodnich jednanich

Jak je zakotveno ve Smlouvach, Evropska komise vede jednani o dohodé TISA jménem EU
na zakladé pokynt vydanych zastupci clenskych stath (mandat) a pravidelné¢ podava
Evropskému parlamentu zpradvy o pokroku jedndni. Bohuzel mandat Rady z biezna 2013
pfedchazel usneseni Parlamentu a zahrnul jen nékolik malo doporuceni. Po volbach
do Evropského parlamentu v roce 2014 Vybor pro meziniarodni obchod rozhodl o vytvofeni
monitorovaci skupiny, aby posilil zapojeni Evropského parlamentu do téchto jednani. Ulohou
této monitorovaci skupiny je ziskdvat informace od Komise ataké mit vliv na c¢innost
vyjednavact EU. Tento obousmérny komunikaéni kandl je nanejvys dilezity pro zajiSténi
odpovédnosti. Vysledek jednani o dohod¢ TISA nakonec projde vetejnou kontrolou, nez se
o ném bude hlasovat v Evropském parlamentu, ktery je tudiz opravnén fici posledni slovo.
Proto dobra dohoda TISA miiZe a musi byt monitorovana, ovliviiovina a schvalena
demokraticky zvolenymi verejnymi €initeli.

2.3. Jak zapojit obéany

Transparentnost je nezbytna, aby se zabranilo podezi‘eni. Je to poprvé v oblasti obchodni
politiky EU, kdy Komise zvetejnila dne 22. ¢ervence 2014 na svych internetovych strankach
pét dokumentl souvisejicich s dohodou TISA, vcetné tii textd k jedndni, jakoZto prvotni
harmonogram zévazkt EU. Poskytuje také on-line informace o tom, co dohoda TISA je a co
neni. V bfeznu 2015 Rada odtajnila mandat k dohod¢ TISA. Kromé toho Evropska komise
a Evropsky parlament pravidelné pofadaji vefejné konzultace s nevladnimi organizacemi,
skupinami spotiebitelll, primyslovymi svazy a dalSimi z(Castnénymi stranami, jako bylo
vetfejné slySeni uspofadané Vyborem pro mezinarodni obchod dne 24. tnora. Vzhledem
k tomu, Ze jde o dosud nejvétsi Usili o transparentnost v ramci obchodni politiky, musi
pokracovat dialog a komunikac¢ni Usili. Skute¢nosti musi pfevazovat nad fikei, aby se jednani
ubirala spravnym smérem v evropském zajmu. Proto dobra dohoda TISA miiZe a musi byt
oteviena socialnim partneriim, obéanské spolecnosti, zastupciim podnikii a ob¢anim,
aby bylo jisté, Ze chapou, co se odehrava a kdo co déla, a aby védéli, Ze mohou priibéh
téchto jednani ovliviiovat.
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3. Pro¢ TISA?
Je zapotiebi, aby dohoda TISA byla pro EU prioritou.

3.1. Vyvazeny piistup k obchodu se sluzbami

V soucasné verejné diskusi, polarizované mezi zastince pouhych hlavnich bodii a ty,
kteri se stavi proti jakymkoli hlavnim bodim, existuje prostor pro treti cestu. Mezi
blaZzenym optimismem a rozsifenou obavou, ultraliberalismem a protekcionismem je prostor
pro pragmatismus. Mezi komplexni dohodou a Gplnym zastavenim jednani o dohodé TISA
musi pfevladat vyvazeny pfistup. Regulacni kapitoly zahrnuji Sirokou Skalu odvétvi (viz
vyse). V zavislosti na konkurenceschopnosti a citlivosti daného odvétvi by se zavazi obchodni
politiky EU m¢lo posunout smérem od otvirani trhit hospodaiské soutézi k jejich ochrané pred
zahrani¢ni konkurenci. Proto dobra dohoda TISA miiZe a musi poskytovat spotiebiteliim
vice prav doma a méné prekazek podnikani v zahranici.

3.2. Pro zaji$téni reciproéniho pristupu na trh pro spoleé¢nosti EU v zahrani¢i

Celosvétova konkurence musi byt podle pravidel, a nikoli pro pravidla.

V prvé radé je nezbytna reciprocita. Vyjednava¢i EU se musi snazit o vétsi pfistup
na zahrani¢ni trhy a nepfijimat jednostranné zavazky ptesahujici nasi soucasnou Uroven
otevienosti. Je zapotiebi se zamé&fit na ty smluvni strany dohody TISA, které bud’ nejednaji
s EU o dohodé o volném obchodu (Australie, Hongkong, Izrael, Novy Zéland, Pakistan,
Paraguay, Tchaj-wan, Uruguay) nebo maji jen malo zavazkll v oblasti sluzeb (Chile
a Turecko). Evropa je tam, kde jsou piekdzky v obchodu sluzbami nejnizsi. Pfi vyjadieni
formou odpovidajicich cel predstavuji tyto piekdzky 6 % ceny za sluzbu. Pfi vypoctu pro
ostatni zemé predstavuji tyto prekazky vynos ve vysi 15 % pro Kanadu, 16 % pro Japonsko,
25 % pro Jizni Koreu, 44 % pro Turecko a 68 % pro Cinu.

I pfes tuto vysokou uroven asymetrie zistdvda EU nejvétSim vyvozcem sluzeb s 24 %
svétového podilu a s obchodnim piebytkem ve vysi 170 miliard EUR v roce 2013. Je vSak
nepiijatelné, Ze zahrani¢ni spole¢nosti mohou konkurovat naSim podnikiim na tizemi EU,
zatimco naSe podniky nemohou jednoduse poskytovat své sluzby na zahrani¢nich trzich. Bylo
by rovnéz nepfijatelné, pokud by zahrani¢ni spolecnosti nemusely dodrzovat stejné regulacni
pozadavky, poskytuji-li své sluzby spotiebitelim EU.

Za druhé, spravedlivéjsi hospodarskd soutéZz musi mit pfednost pied globalnim zavodem
o nejhorsi podminky. S narGstem internetu a budoucnosti 3D tiskaren se zvySuje riziko
regulatorni arbitrdze. Namisto toho jsou zapotiebi rovné podminky na celosvétové trovni,
¢imz by se s kazdou spole¢nosti zachédzelo stejné.

Za treti, musi byt poskytnuty hmatatelné vyhody spotiebitelim EU, ato jak pfi cestovani
do zahranici, tak pfi nakupovani on-line. Proto dobra dohoda TISA miiZe a musi otvirat

trhy v zahranici a byt zachrannou siti pro ob¢any doma.

3.3. Vytvorit zachrannou sit’ pro obéany EU doma

Ackoli tato jednani spocivaji na Siroké Skale mozZnosti, nékteré problémy je mohou
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snadno prekazit.

Za prvé nesmi byt oslaben nd§ evropsky kulturni a socidlni model. Vetejné sluzby a kultura,
jejichz ochrana je zakotvena ve Smlouvach EU, nejsou na prodej. Jednd se o poklady
zakofenéné v DNA Evropy. Vedle horizontdlni vyjimky, kterd stanovi, Ze vefejné sluzby
mohou podléhat vefejnym monopolim nebo vyluénym praviim poskytovanym soukromym
provozovatelim, nepfijima EU zadné zavazky v oblasti audiovize, letecké dopravy
(s vyjimkou pozemniho odbaveni a udrzby letadel) a v oblasti vefejnych sluzeb, jako je
vefejné vzdelavani a vetejné zdravi. Zatimco text k jednani doklada politickou viili EU Siroce
vyloucit vefejné sluzby, mohlo by to byt vyjadieno jasnéji, jednoduseji a jednoznaénéji
prostrednictvim standardni dolozky.

Za druhé, naSe zakladni prava nesmi byt diskutovéana, jako kdyby se jednalo o piekazku
obchodu. Napiiklad prava na ochranu udaji a na spravedlivé pracovni podminky jsou
zdrojem hospodarského ristu. Nelze s nimi obchodovat.

Za tteti, musi byt pln¢ zachovano pravo vydavat pravni piedpisy. V nékolika odvétvich si EU
zachovava pravo pfijmout nebo zachovat jakakoli opatfeni. V jinych piipadech je toto pravo
omezeno na nediskriminaéni opatfeni. Obchod se musi tykat obchodu, nikoli omezovat
Proto se dobra dohoda TISA miiZe a musi Fidit zdkladnimi zasadami zakotvenymi
ve Smlouvach EU, jak stanovi ¢l. 21 Smlouvy o EU.

Zaver

Dohodu TISA nelze oznacit za vSelék ani za prokleti, dokud nebude dokonéena. Namisto
toho musi Evropsky parlament konstruktivné a pragmaticky pracovat na valorizaci kladnych
aspektl, demystifikaci jedndni o dohod¢ TISA a na tom, aby se tato jednani stala prioritou,
aby tak bylo dosazeno dobré dohody v zdjmu evropskych podnikl i spotiebitelli. Dohoda
TISA bude bud’ vyvazZena, nebo nebude existovat.

Za timto Uc¢elem by zpravodajka rada vyslechla vaSe doporuceni tykajici se nasledujicich

otazek: Jaké by mély byt hlavni cile EU v rdmci dohody TISA? Jak mize EU zajistit Sirsi
ucast v téchto diskusich? Jaky by mél byt rozsah jednani?
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