Europos Parlamentas N
2014-2019 -— EE

Tarptautinés prekybos komitetas

4.9.2015

DARBO DOKUMENTAS

del rekomendacijy Europos Komisijai del deryby dél prekybos paslaugomis
susitarimo (TISA)

Tarptautinés prekybos komitetas

Pranes$¢ja: Viviane Reding

DT\1071784LT.doc PE567.486v01-00

LT LT



LT

[Zanga

Europos Parlamentui tenka itin svarbus vaidmuo ES prekybos politikoje. ES valstybés
narés ne tik taria paskutinj zodj dé¢l prekybos susitarimy, jos turi biiti nedelsiant ir visapusiSkai
informuojamos visais deryby ir prekybos susitarimy sudarymo procediiros etapais, kad galéty
vykdyti nuolating prekybos deryby stebésena. Kad galéty pakreipti derybas reikiama linkme,
proceso metu Europos Parlamentas turi teis¢ iSreiksti savo pozicijg. Taigi praneSimu, parengtu
pagal Darbo tvarkos taisykliy 108 straipsnj, prane$éja noréty jvertinti deryby dél prekybos
paslaugomis (TISA) pirmuosius dvejus metus ir dvylika jy raundy. PraneSimas bus pagristas
pirmgja Parlamento rezoliucija, priimta 2013 m. liepos meén., taip pat dabartiniu darbo
dokumentu, kuriame pateikiama bendroji informacija, prane$¢jos preliminari pozicija ir
klausimai Salims, kurios yra suinteresuotos pareiksti savo nuomong.

1. Kodél TISA?
Reikia, kad Europos Parlamentas sukurty teigiama TISA jvaizdj

1.1. PPO deryby dél paslaugy pagyvinimas

Derybos pradétos 2013 m. balandzio ménesj siekiant paspartinti vilkinamas PPO derybas su
Salimis, kurios noréty tolesnés pazangos prekybos paslaugomis klausimu. IS esmés TISA
Salys ketino pradéti taikyti novatoriska pozitirj dél jsileidimo j rinka jsipareigojimy ir
sustiprinti tarptautines taisykles keliose srityse, tokiose kaip finansinés, skaitmeninés ir
transporto paslaugos. Dabartinis teisinis pagrindas, t. y. Bendrasis susitarimas dé¢l prekybos
paslaugomis (GATS), taikomas nuo 1995 m. ir nuo tada pasiekta maZzai pazangos. Taigi, dél
$io keliagalio susitarimo §iuo metu diskutuoja 25' PPO narés, atstovaujantioms visiems
zemynams. Kartu joms tenka 70 proc. pasaulio prekybos paslaugomis. Nepaisant Kinijos
prasymo prisijungti, nei viena i§ BRICS (Brazilija, Rusija, Indija, Kinija ir Piety Afrika) Saliy
dar nedalyvauja Siose derybose. Reikéty atkreipti démesi 1 tai, kad siekiama, jog TISA taptu
daugiaSaliu susitarimu, apimanciu visas PPO nares, kai bus apsiekta kritiné masé derybose
dalyvaujanciy Saliy skaiciaus pozitriu. Siekiant uZtikrinti tolesne integracija, Sis susitarimas
parengtas taip, kad bty suderintas su GATS. Taigi, geras TISA gali ir turi biiti priemoné
siekiant naujo postumio PPO lygmeniu, o ne daugiasalio valdymo alternatyva.

1.2. Atsizvelgimas 1 prekybos globalizacija, augandia paslaugy reikSme ir skaitmeninima
prekybos srityje

GATS turéty buti atnaujintas siekiant remti musy ekonomikos ir tarptautinés prekybos
globalizacija, paslaugy reikSmés didéjima ir skaitmeninimg.

Pirma, globalizacijai biidinga nuolat auganti importuoty elementy dalis eksporte (nuo 20 proc.
2010 m. iki 40 proc. dabar) ir vertés grandiniy tapimas tarptautinémis, pagal kurias prekés ir
paslaugos, kurias teikia skirtingos bendrovés i$ skirtingy Saliy, sujungiamos j vieng produkta.

" TISA dalyviy saradas (§iuo metu): Australija, Kanada, Cilé, Kinijos Taipéjus, Kolumbija, Kosta Rika, Europos
Sajunga, Honkongas, Islandija, Izraelis, Japonija, Koréja, Lichtensteinas, Mauricijus, Meksika, Naujoji
Zelandija, Norvegija, Pakistanas, Panama, Paragvajus, Peru, Sveicarija, Turkija, Jungtinés Amerikos Valstijos ir
Urugvajus.
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Antra, paslaugy reikSmés augimg geriausiai parodo tai, kad vis svarbesnés tampa profesinés,
telekomunikacijy ir transporto paslaugos, kuriomis vis labiau naudojasi gamintojai, siekdami
spresti reglamentavimo uzsienio Salyje aplinkos problemas, nustatyti tinkamus rySius su
skirtingose vietose esanciais imonés padaliniais ir pasiekti savo vartotojus uzsienyje. 75 proc.
prekybos paslaugomis yra susij¢ su tarpinémis paslaugomis, paslaugos yra svarbiausias visy
risiy ekonomikos produkty elementas.

Trecia, skaitmeninimas sutampa su sparCiu interneto vystymusi. Per du pastaruosius
deSimtmecius interneto vartotojy skaicius iSaugo nuo 16 milijony iki 2,7 milijardy. Duomeny
srautai tapo svarbiausia misy ekonomikos dalimi ir tarptautinés prekybos pagrindu, o
duomeny kiekis padvigubéja kas 20 meénesiy. D¢l to prekybos paslaugomis kliitys Europos
Sajungoje ir uz jos riby daznai kenkia Europos Sgjungos konkurencingumui. Todél geras
TISA gali ir turi padidinti patekimo j rinka abipusiSkuma, o ne visam laikui jtvirtinti
dabartinj asimetrijos lygi.

1.3 Globalizacijos formavimas

Siuolaikiniame pasaulyje, kuriame visi tarpusavyje susije, fizinés Kliiitys vis labiau
panaikinamos. Ju pakeitimas nereikalingomis reglamentavimo Kkliiitimis daug kainuoja
jmonéms ir kelia vartotoju nepasitenkinima. Kadangi pasaulis tampa be sieny, taisyklés
irgi neturéty turéti sieny. Prekyba paslaugomis yra sritis, kurioje esama didZiausiy augimo
galimybiy ir didziausiy prekybos kliticiy. Per keleta ateinanciy mety Sios kliditys turés buti
panaikintos, kad bty galima gauti susijusiag nauda. 2050 m. Europos Sajungos gyventojai
sudarys tik 7 proc. pasaulio gyventojy (1950 m. §i dalis sieké 20 proc.). 2050 m. Europos
Sajungos BVP sieks tik 15 proc. pasaulio BVP (1900 m. §i dalis sieké 40 proc.). Gali buti, kad
2050 m. Europa Sajunga nebus nei didZiausia pasaulio ekonomika, nei didziausias pasaulio
prekybos blokas. 2050 m. gali biiti per velu formuoti pazangias tarptautines taisykles. Reikia
siekti didesnés ES ir jos partneriy integracijos iki to laiko. Tik kartu Salys gali tapti didesnés
nei jos yra i§ tiesy. Tik kartu Salys gali sudaryti saZiningas konkurencijos salygas, kad galéty
klestéti pasaulyje, kurj jungia tinklai. Tik kartu Salys gali tapti nustatanciomis standartus,
o ne privalanc¢iomis laikytis Kity nustatyty standarty. Todél geras TISA gali ir turi buiti
palankus geresniam tarptautiniam reglamentavimui, o ne maZesniam vidaus
reglamentavimui.

2. Kaip turi buti sudaromas TISA?

Parlamentas turi demistifikuoti TISA

2.1. Kiekvienos susitarimo Salies suverenios teisés reglamentuoti pripazinimas

Deryby dé¢l TISA apimtis yra trejopa.

Pirmoji dalis, vadinama pagrindiniu tekstu, atspindi | GATS jtrauktas horizontaligsias
nuostatas ir pagrindinius principus. Ji taip pat apima visiems taikomas iSimtis ir aiSky teisés
reglamentuoti pripaZinima.

Antroji dalis apima kiekvienos deryby Salies jsipareigojimy saraSa, sudaryta i§ patekimo |

rinkg ir nacionalinio rezimo taikymo jsipareigojimy (,,pasiilymy). Pirmieji jsipareigojimai
yra susij¢ su tam tikro sektoriaus atvérimu uzsienio konkurencijai. Toliau minimi
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isipareigojimai yra susije su prievole elgtis su paslaugy teikéjais i kity susitarimo Saliy ne
maziau palankiai nei su savo Salies paslaugy teik¢jais. Dalyviai sutiko dél vadinamojo
hibridinio metodo taikymo jy isipareigojimy saraSams, kuriuose biity pateikiamas teigiamas
saraSas dél patekimo j rinkg ir neigiamas saraSas del nacionalinio rezimo. Pagal TISA taip pat
nustatomos neveikimo ir negrizimo iSlygos, kurios gali buti taikomos tik nacionaliniam
rezimui, o ne patekimui ] rinka, ir kuriomis siekiama atitinkamai atspindéti iprasta praktikg ir
uzdrausti ateityje nustatyti apribojimus, perZengianCius dabartiniy jsipareigojimy ribas.
Apribojimuy ir iS§im¢iy buidu kiekviena susitarimo $alis iSlaiko suverenig teise pasirinkti,
kurj sektoriy atverti uZsienio konkurencijai, kokiu mastu jj atverti, taip pat ar taikyti
Sias dvi nuostatas, ar juy netaikyti.

Trecioji dalis apima reglamentavimo skyrius, kuriuose nustatomos bendros taisyklés ir
tarpvalstybinio paslaugy teikimo konkreCiuose sektoriuose normos, $i dalis paprastai apima
tokius klausimus kaip licencijy iSdavimo ir tinkamumo jvertinimo procediros, reguliavimo
institucijy nepriklausomumas, saziningi leidimo patekti j rinka suteikimo procesai, nuostatos,
susijusios su konkurencija, taip pat nediskriminacinés naudojimosi tinklais salygos. Siuo
deryby etapu visi deryby del TISA dalyviai yra pasiiil¢ 17 reglamentavimo skyriy, pradedant
finansinémis paslaugomis ir baigiant, be kita ko, telekomunikacijomis, e. prekyba, transportu,
profesinémis kvalifikacijomis, 4 btidu ir paslaugy teikimu; vis délto tikimasi, kad deryby
pabaigoje ne visiems pasiiillytiems skyriams pritars visi, kaip reikalaujama, kad Sie skyriai
biity jtraukti | galutinio TISA aprépti. Taigi, kol kas dél nieko nesusitarta ir nebus susitarta,
kol visos deryby Salys nesutiks su viskuo. Todél geras TISA gali ir turi apsaugoti jautrius
ES sektorius nuo uZsienio konkurencijos, jskaitant sektorius, kurie itin vertingi ES
pilieiams.

2.2. Europos Parlamento vaidmens prekybos derybose paisymas

Kaip jtvirtinta sutartyse, Europos Komisija derasi dé¢l TISA Europos Sajungos vardu ir
remdamasi valstybiy nariy atstovy suteiktomis instrukcijomis (jgaliojimais) ir reguliariai
teikia Europos Parlamentui deryby pazangos ataskaitas. Gaila, kad 2013 m. kovo mén.
Tarybos jgaliojimai pateikti anks€iau, nei priimta Parlamento rezoliucija, ir j Siuos jgaliojimus
jtrauktos vos kelios rekomendacijos. Po 2014 m. Europos Parlamento rinkimy Tarptautinés
prekybos komitetas nusprendé sukurti stebésenos grupe, siekdamas didesnio Europos
Parlamento dalyvavimo Siose derybose. Minéta stebésenos grupé turi gauti informacijg i
Komisijos ir daryti poveikj ES derybininky darbui. Siekiant uZtikrinti atskaitomybe, Sis
dvipusés komunikacijos kanalas yra itin svarbus. Pasibaigus deryboms dél TISA, jy rezultatas
bus pateiktas vieSam svarstymui iki pateikiant jj balsavimui Europos Parlamente, kuris turéty
pasakyti ,taip® arba ,ne“ ir kuriam suteikta galia priimti galutinj sprendimg. Todél
demokratiskai iSrinkti politikos formuotojai turi ir privalo stebéti gera TISA, daryti jam
itaka ir ji patvirtinti.

2.3. Pilieéiy itraukimas

Siekiant iSsklaidyti jtarimus, biitinas skaidrumas. Pirma karta per ES prekybos politikos
istorijg 2014 m. liepos 22 d. Komisija paskelbé savo internetinéje svetainéje penkis su TISA
susijusius dokumentus, jskaitant tris tekstus, dél kuriy deramasi, pavyzdziui, pradinj ES
Isipareigojimy sarasg. Ji taip pat pateikia informacija internete apie tai, kas TISA yra ir kas
néra. 2015 m. Taryba iSslaptino deryby dél TISA jgaliojimus. Be to, Europos Komisija ir
Europos Parlamentas reguliariai organizuoja vieSas konsultacijas su NVO, vartotojy
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grupémis, pramonés asociacijomis ir kitomis suinteresuotosiomis Salimis, kaip antai vieSasis
klausymas, kurj organizavo Tarptautinés prekybos komitetas vasario 24 d. Sie veiksmai rodo
didziausiag kada nors prekybos politikoje buvusj skaidrumo siekj; biitina testi dialogg ir
komunikacijos veikla. Kad derybos vyktu tinkama linkme Europos Sajungos interesy labui,
turi dominuoti faktai, o ne prasimanymai. Todél geras TISA gali ir turi buti atviras
socialiniams partneriams, pilietinei visuomenei, verslo atstovams ir pilieciams, siekiant
uZztikrinti, kad jie suprasty, kas yra daroma bei kas ir ka daro, ir kad jie jausty, jog gali
daryti jtaka Siy deryby eigai.

3. Koks TISA?

ES turi teikti prioriteta TISA.

3.1. Harmoningo poziiirio j prekyba paslaugomis laikymasis

Dabartinése vieSosiose diskusijose, kuriose rySkiis du prieSingi poliai, sudaryti i ty,
kurie uZ neperZengiamas ribas, ir ty, kurie nepripazjsta jokiy ribu, esama erdvés treciai
pozicijai. Tarp palaimingo optimizmo ir placiai nusidriekusios baimés, kraStutinio
liberalizmo ir protekcionizmo, esama erdvés pragmatizmui. Visaapimancio susitarimo ir
visiS8ko deryby dél TISA nutraukimo prieSprieSos salygomis turéty jsivyrauti harmoningas
pozitris. Reglamentavimo skyriai apima daug sektoriy (zr. pirmesnj tekstg). Atsizvelgiant |
konkretaus sektoriaus konkurencinguma ir jautruma, ES politika turéty svyruoti nuo rinky
gali ir turi buti suteikiama daugiau teisiy vidaus vartotojams ir sudaroma maZiau
klii¢iy jmonéms uZsienyje.

3.2. Abipusisko patekimo ] uZsienio rinkas uztikrinimas ES jmonéms

Pasauliné konkurencija turi vykti pagal taisykles, o ne dél taisykliy.

Visy pirma, abipusiSkumas yra privalomas principas. ES derybininkai privalo siekti
didesniy galimybiy patekti i uZsienio rinkas, neprisiimti vienasaliSky isipareigojimy,
vir§ijan¢iy miisy dabartinj atvirumo lygi. Veiksmus bitina nukreipti j tas TISA Salis, kurios
arba neveda deryby su ES dél laisvosios prekybos susitarimy (Australija, Honkongas, Izraelis,
Taivanas, Naujoji Zelandija, Pakistanas, Paragvajus, Urugvajus), arba yra prisiém¢ labai
mazai jsipareigojimy paslaugy srityje (Cilé ir Turkija). Europos Sajunga yra teritorija, kurioje
esama maziausiai prekybos paslaugomis klitc¢iy. ISreiSkus tarify atitikmenimis, Sios klititys
sudaro 6 proc. paslaugy kainos. Atlikus skai¢iavimus kity $aliy atzvilgiu, matyti, kad minétos
kliutys sudaro 15 proc. paslaugy kainos Kanadoje, 16 proc. — Japonijoje, 25 proc. — Piety
Koréjoje, 44 proc. — Turkijoje ir 68 proc. — Kinijoje.

Nepaisant Sios didelés asimetrijos, ES iSlieka didziausia paslaugy eksportuotoja, kuriai tenka
24 proc. pasaulio paslaugy rinkos ir kurios prekybos paslaugomis perteklius 2013 m. sudare
170 mlrd. EUR. Vis délto nepriimtina, kad uzsienio jmonés gali konkuruoti su misy
jmonémis ES teritorijoje, o milsy jmonés paprastai negali teikti savo paslaugy uZsienio
rinkose. Taip pat blity nepriimtina, jei uzsienio jmonés, teikdamos savo paslaugas ES
vartotojams, neturéty laikytis ty paciy reglamenty reikalavimy, kaip miisy jmones.

Antra, sgZiningesné konkurencija privalo vyrauti visuotiniy lenktyniy dél Zemesniy standarty
atzvilgiu. Atsiradus internetui ir atsizZvelgiant j blisimas 3D spausdintuvy galimybes, did¢ja
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reglamentavimo arbitraZzo rizika. Taciau vietoj arbitrazo mums reikalingos vienodos
konkurencijos salygos pasaulio mastu, pagal kurias kiekviena jmoné turéty vienodas
galimybes.

Trecia, reikia suteikti ES vartotojams ap¢iuopiamg nauda ir tada, kai jie keliauja j uZsienj, ir
tada, kai apsipirkinéja internetu. Todél geras TISA gali ir turi biiti rinkes atvérimo

priemoné uZsienyje ir apsaugos priemoné pilie¢iams, esantiems ES.

3.3. Apsaugos tinklo ES pilie¢iams, esantiems ES. suktrimas

Nors daugybé galimybiy skatina Sias derybas, kelios problemos galéty lengvai jas
suzlugdyti.

Pirma, neturi biiti silpninamas misy europietiSkas kultiirinis ir socialinis modelis. VieSosios
paslaugos ir kultura, kuriy apsauga jtvirtinta ES sutartyse, neparduodamos. Tai— kartinos
brangakmeniai, jtvirtinti Europos DNR. Be horizontaliosios i$lygos, pagal kuria numatyta,
kad komunalinéms paslaugoms gali biiti taikomas vieSasis monopolis arba i§skirtinés teises,
suteikiamos privatiems veiklos vykdytojams, ES neprisiima jsipareigojimy garso ir vaizdo
paslaugy, oro transporto (iSskyrus antZemines paslaugas ir orlaiviams teikiamas techninés
priezitros paslaugas) paslaugy ir vieSyjy paslaugy, tokiy kaip Svietimas ir visuomenés
sveikata, srityse. Tekstas, dél kurio deramasi, rodo ES politing valig plac¢iu mastu iSskirti
vieSgsias paslaugas, taCiau tai biity galima iSreikSti aiSkiau, papras€iau ir ne taip
dviprasmiskai, jei biity pasinaudota geriausia iSlyga.

Antra, dél miisy pagrindiniy teisiy negalima diskutuoti taip, tarsi jos buty prekybos klititys.
PavyzdZiui, teis¢ | duomeny privatuma ir i saziningas darbo salygas yra ekonomikos augimo
Saltinis. Sios teisés yra nediskutuotinos.

Trecia, biitina visiSkai iSsaugoti teis¢ reglamentuoti. Keliuose sektoriuose ES islaiko teise
priimti arba ir toliau taikyti bet kokias priemones. Kituose sektoriuose $i teis¢ apribota, gali
biiti taikomos tik nediskriminacinés priemonés. Prekyba turi biiti susijusi su prekyba, o ne su
demokratiniy pasirinkimy apribojimu. Miisy politinis, socialinis ir kultiirinis modelis yra
turtas, o ne nasSta. Todél geras TISA gali ir turi buti sudarytas vadovaujantis
pagrindiniais principais, jtvirtintais ES Sutartyse, kaip reikalaujama pagal ES sutarties
21 straipsnj.

I§vada

TISA negalima laikyti iSsigelbéjimo priemone ar prakeiksmu, kol jis dar nepatvirtintas.
Vietoj to, Europos Parlamentas privalo konstruktyviai ir pragmatiskai dirbti, siekdamas
sukurti teigiamg deryby dél TISA jvaizdj, Sias derybas demistifikuoti ir suteikti joms
prioriteta, jog biity galima uztikrinti, kad bus sudarytas geras susitarimas Europos Sgjungos
imoniy ir vartotojy interesy labui. Arba TISA bus harmoningas, arba jo papras€iausiai
nebus.

Siuo atzvilgiu praneséja noréty isgirsti Jasy rekomendacijas $iais klausimais: Kokie turéty

biiti svarbiausi ES tikslai sudarant TISA? Kaip ES gali uztikrinti platesnj dalyvavima Siose
diskusijose? Kokios turéty biiti iy deryby ribos?
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