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Introduzzjoni

II-Parlament Ewropew ghandu rwol deéiziv fil-politika tal-UE dwar il-kummer¢. Mhux
biss il-Membri tieghu ghandhom l-ahhar kelma fir-rigward tal-ftehimiet kummer¢jali, izda
ghandhom ukoll jigu infurmati immedjatament u bis-shih matul l-istadji kollha bil-pro¢edura
tan-negozjati u bil-konkluzjoni tal-ftehimiet kummercjali, sabiex jezercitaw sorveljanza
kontinwa fuq in-negozjati kummerc¢jali. Bil-ghan 1i tfassal il-perkors taghhom, din il-Kamra
ghandha d-dritt i tesprimi l-pozizzjoni taghha matul il-process. Ghaldagstant, permezz ta'
rapport ibbazat fuq 1-Artikolu 108 tar-Regola ta' Proc¢edura 108, ir-rapporteur tixtieq tivvaluta
l-ewwel sentejn u t-tnax-il ¢iklu ta' negozjati dwar il-Ftehim dwar il-Kummer¢ fis-Servizzi
(TiSA). Ir-rapport se jibni fuq l-ewwel rizoluzzjoni tal-Parlament ta' Lulju 2013, kif ukoll fuq
id-dokument ta' hidma prezenti, li jaghti informazzjoni generali, il-pozizzjoni preliminari tar-
rapporteur u jaghmel mistogsijiet lill-partijiet li huma interessati li jaghtu kontribut.

1. Ghaliex it-TiSA?

II-Parlament Ewropew jehtieg li jaghti dehra pozittiva lit-TiSA.

1.1. Tishih tan-negozjati tad-WTO dwar is-servizzi

In-negozjati bdew f'April 2013 sabiex javvanzaw l-istall fit-tahditiet tad-WTO ma' pajjizi li
huma lesti li jaghmlu aktar progress fil-qasam tal-kummer¢ fis-servizzi. B'mod generali, il-
partijiet tat-TiSA behsiebhom jaghtu perspettiva gdida lill-impenji ghall-ac¢ess ghas-suq u
jsahhu r-regoli internazzjonali f'bosta oqsma bhas-servizzi finanzjarji, digitali u tat-trasport.
Il-bazi guridika attwali, il-Ftehim Generali dwar il-Kummer¢ fis-Servizzi (GATS) imur lura
ghall-1995 u ftit li xejn sar progress minn dak iz-zmien. Ghalhekk, dan il-ftehim plurilaterali
attwalment qieghed jigi diskuss bejn 25 membru' tad-WTO, li jirrapprezentaw il-kontinenti
kollha. Flimkien dawn jirrapprezentaw 70 % tal-kummer¢ dinji fis-servizzi. Minkejja t-talba
min-naha ta¢-Cina sabiex tissieheb, l-ebda pajjiz mill-BRICS (il-Brazil, ir-Russja, l-Indja u ¢-
Cina) mhuwa jiehu sehem fit-tahditiet s'issa. Madankollu, it-TiSA ghandu I-ghan li jkun fuq
livell multilaterali ladarba jintlahaq ghadd kbir ta' pajjizi. Dan il-ftehim huwa mfassal sabiex
ikun kompatibbli mal-GATS sabiex jizgura aktar integrazzjoni. Ghaldagstant, TiSA tajjeb
jista' u ghandu jkun pass 'il quddiem lejn impetu mgedded fil-livell tad-WTQO, mhux
alternattiva ghal governanza multilaterali.

1.2. Kunsiderazzjoni tal-globalizzazzjoni, tas-servizzifikazzjoni (servicification), kif ukoll
tad-digitalizzazzjoni tal-kummer¢

II-GATS ghandu jigi aggornat sabiex jiechu konta tal-globalizzazzjoni, tas-
servizzifikazzjoni kif ukoll tad-digitalizzazzjoni tal-ekonomiji taghna kif ukoll tal-
kummer¢ internazzjonali.

L-ewwel nett, il-globalizzazzjoni hija kkaratterizzata minn Zieda dejjem akbar tal-kontenut
fimportazzjonijiet tal-esportazzjonijiet, minn 20 % f1-2010 ghal 40 % llum il-gurnata, u minn

' Lista ta' parte¢ipanti fit-TiSA (fil-mument prezenti): I-Awstralja, il-Kanada, i¢-Cili, i¢-Cina, il-Kolombja, il-
Costa Rica, 1-UE, Hong Kong, I-Izlanda, Izrael, il-Gappun, il-Korea t'Isfel, il-Liechtenstein, Mauritius, il-
Messiku, New Zealand, in-Norvegja, il-Pakistan, il-Panama, il-Paragwaj, il-Peru, 1-Izvizzera, it-Turkija, I-Istati
Uniti u I-Urugwaj.
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internalizzazzjoni tal-katini ta' valur, li fihom I-beni u s-servizzi fornuti minn pajjizi differenti
huma assemblati fi prodott uniku.

It-tieni, is-servizzifikazzjoni jidher bi¢-car permezz taz-zieda importanti ta' servizzi
professjonali, tat-telekomunikazzjoni u tat-trasport, li ghalihom il-manifatturi geghdin dejjem
aktar jirrikorru sabiex, rispettivament, ibahhru fl-ambjent regolatorju ta' pajjiz barrani,
jistabbilixxu konnessjonijiet adegwati bejn il-postijiet differenti tal-kumpanija u jaslu ghand
il-konsumaturi taghhom li jinsabu barra minn pajjizhom. B'75 % tal-kummer¢ tas-servizzi
jirrigwarda s-servizzi intermedjarji, is-servizzi huma fattur ewlieni ghall-produzzjoni
ekonomika kollha.

It-tielet, id-digitalizzazzjoni tikkoin¢idi mal-izvilupp rapidu tal-Internet. Ghal dawn l-ahhar
ghoxrin sena, l-ghadd tal-utenti Zdied minn 16-il miljun ghal 2,7 biljuni. Il-flussi tad-data saru
s-sinsla tal-ekonomiji taghna u l-pedament tal-kummer¢ internazzjonali, bl-istokk tad-data
jirdoppja kull 20 xahar. Bhala rizultat ta' dan, l-ostakli ghall-kummer¢ fis-servizzi fl-Ewropa u
lii hinn minnha hafna drabi jimminaw il-kompetittivita tal-ekonomija Ewropea.
Ghaldagstant, TiSA tajjeb jista' u ghandu jzid ir-re¢iprocita fl-a¢éess tas-suq, u ma
jikkonsolidax il-livell attwali ta' asimmetriji.

1.3 Tiswir tal-globalizzazzjoni

Fid-dinja interkonnessa tal-lum, l-ostakli fizi¢i qeghdin dejjem aktar jigu zarmati. Dan
iqum il-flus ghall-imprizi u mhuwiex sodisfacenti ghall-konsumaturi li dawn jigu
sostitwiti minn ostakli regolartorji bla bzonn. Filwaqt li d-dinja m'ghandhiex konfini, ir-
regoli wkoll ghandhom ikunu minghajr konfini. Il-kummer¢ fis-servizzi jinsab fejn hemm I-
oghla potenzjal ta' tkabbir u l-akbar ostakli ghall-kummer¢. Fis-snin li gejjin, dawn iridu
jitnehhew sabiex jinhasdu I-benefic¢ji assocjati. Sal-2050, I-Ewropa se tirrapprezenta 7 % biss
tal-popolazzjoni dinjija, li jfisser tnaqqis mill-20 % f1-1950. Sal-2050, I-Ewropa se
tirrapprezenta 15 % biss tal-PDG dinji, li jfisser tnaqqis mill-40 % f1-1900. Sal-2050, I-
Ewropa la tista' tkun l-akbar ekonomija u lanqas l-akbar blokk kummer¢jali fid-dinja. Sal-
2050, jista' semplicement ikun tard wisq biex jissawru r-regoli internazzjonali tal-oghla livell.
Qabel ma jsehh dan, hija mehtiega integrazzjoni ulterjuri bejn 1-UE u s-shab taghha. II-
kooperazzjoni hija l-uniku mezz ta' kif il-pajjizi jistghu jikbru aktar milli huma tassew. Il-
kooperazzjoni hija l-uniku mezz ta' kif il-pajjizi jistghu jilhqu kundizzjonijiet ekwi globali ta'
kompetizzjoni sabiex jirnexxu f'dinja konnessa b'netwerks. Il-kooperazzjoni hija l-uniku
mezz ta' kif il-pajjizi jistghu jkunu dawk li jistabbilixxu l-istandards, minflok dawk li
jadattaw ghall-istandards. Ghaldaqgstant, TiSA tajjeb jista' u ghandu jwassal ghal
regolamentazzjoni internazzjonali ahjar, mhux li jnaqqas il-valur tar-regolamentazzjoni
nazzjonali.

2. Kif nimxu fit-trig tat-TiSA?

II-Parlament Ewropew jehtieg li jiccara d-dehra mtappna tat-TiSA.

2.1. Rikonoxximent tad-dritt sovran ta' kull Parti li tirregola

Il-qafas ghan-negozjati dwar it-TiSA huwa maqsum fi tliet partijiet.
L-ewwel parti, imsejha t-test ewlieni, tirrifletti d-dispozizzonijiet orizzontali u I-prin¢ipji

DT\1071784MT.doc 3/7 PE567.486v01-00

MT



MT

generali inkluzi fil-GATS. Hija tkopri wkoll eccezzjonijiet trasversali u rikonoxximent
esplic¢itu tad-dritt ghar-regolamentazzjoni.

It-tieni parti hija maghmula minn kalendarju ta' impenji ta' kull Parti, li tikkonsisti f'impen;ji
dwar l-ac¢¢ess ghas-suq u t-trattament nazzjonali ("offerti"). Tal-ewwel jirrigwarda I-ftuh ta'
settur specifiku ghall-kompetizzjoni barranija Tal-ahhar tirrigwarda 1-obbligu li I-fornituri tas-
servizzi jkunu ttrattati mhux inqas favorevoli mill-fornituri tas-servizzi nazzjonali. II-
partecipanti qablu dwar approc¢ ibridu sabiex jelenkaw l-impenji taghhom, permezz ta' lista
pozittiva ghall-acCess ghas-suq u lista negattiva ghat-trattament nazzjonali. It-TiSA
jistabbilixxi wkoll klawsoli ta' sospensjoni ("standstill clause") u ta' aggustament predefinit
("ratchet clause"), li japplikaw biss ghat-trattament nazzjonali u mhux ghall-ac¢ess ghas-suq,
u li ghandhom I-ghan li jirriflettu rispettivament il-prattiki attwali u jipprojbixxu I-
impozizzjoni ta' restrizzjonijiet futuri li jmorru lil hinn mill-impenji attwali. Permezz tal-
limitazzjonijiet u tal-ezenzjonijiet, kull Parti Zzzomm id-dritt sovran li taghzel liema
settur tiftah ghall-kompetizzjoni barranija, sa liema punt u jekk tapplikax jew le dawn
iz-zewg dispozizzjonijiet.

It-tielet parti tinkludi kapitoli regolatorji, li jistabbilixxu dawn ir-regoli komuni u jiffissaw
standards ghall-forniment transkonfinali ta' servizzi ghal setturi specifi¢i, u 1li jkopru,
tipikament, kwistjonijiet bhal proceduri ta' koncessjoni ta' licenzji u ta' kwalifika, I-
indipendenza tar-regolaturi, il-processi ghall-awtorizzazzjoni ghall-access gust ghas-suq,
dispozizzjonijiet dwar il-kompetizzjoni, u dwar l-a¢¢ess mhux diskriminatorju ghan-netwerks.
F'dan l-istadju tan-negozjati, gew proposti 17-il kapitolu regolatorju mill-partecipanti kollha
tat-TiSA, li jinkludu s-servizzi finanzjarji ghat-telekomunikazzjonijiet, il-kummer¢
elettroniku, it-trasport, il-kwalifiki professjonali, Mode 4, is-servizzi tal-konsenja, fost ohrajn;
madankollu, huwa mistenni li fl-ahhar mill-ahhar mhux il-kapitoli kollha proposti se jkollhom
l-appogg komuni mehtieg sabiex jigu inkluzi fil-qafas tal-Ftehim finali dwar il-Kummer¢ fis-
Servizzi. Ghalhekk, ma hemm xejn maqgbul s'issa u xejn mhu magbul sakemm kollox ikun
miftichem mill-Partijiet kollha. Ghaldaqstant, TiSA tajjeb jista' u ghandu jipprotegi
b'mod xieraq setturi sensittivi tal-UE mill-kompetizzjoni barranija, inkluz dawk li huma
partikolarment ta' valur ghac¢-¢ittadini tal-UE.

2.2. Rispett tar-rwol tal-Parlament Ewropew fin-negozjati kummer¢jali

Kif minqux fit-Trattati, il-Kummissjoni Ewropea tinnegozja t-TiSA ghan-nom tal-UE abbazi
tal-istruzzjonijiet moghtija mir-rapprezentanti tal-Istati Membri (mandat) u tirrapporta b'mod
regolari lill-Parlament Ewropew dwar il-progress tan-negozjati. Huwa deplorevoli li I-mandat
tal-Kunsill ta' Marzu 2013 inghata qabel ir-rizoluzzjoni tal-Parlament u kien jinkludi tassew
ftit rakkomandazzjonijiet. Wara l-elezzjonijiet Ewropej tal-2014, il-Kumitat ghall-Kummer¢
Internazzjoni ddecieda li jistabbilixxi grupp ta' monitoragg sabiex izid l-involviment tal-
Parlament Ewropew f'dawn in-negozjati. Ir-rwol ta' dan il-grupp ta' monitoragg huwa li jikseb
informazzjoni mill-Kummissjoni kif ukoll jinfluwenza l-hidma tan-negozjaturi tal-UE. Din il-
kanal ta' komunikazzjoni bilaterali huwa ta' importanza kbira sabiex tigi zgurata r-
responsabbilta. Fl-ahhar mill-ahhar, l-ezitu tan-negozjati dwar it-TiSA se jkun soggett ghall-
iskrutinju pubbliku gabel ma jitpogga ghall-votazzjoni fil-Parlament Ewropew, li ghalhekk
ghandu l-ahhar kelma. Ghaldaqstant, TiSA tajjeb jista' u ghandu jkun monitorjat,
influwenzat u approvat minn dawk li jfasslu l-politika li huma eletti demokratikament.

2.3. Partec¢ipazzjoni tac-cittadini
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It-trasparenza hija indispensabbli sabiex telimina s-suspetti. Ghall-ewwel darba fil-
politika tal-UE dwar il-kummer¢, fit-22 ta' Lulju 2014 il-Kummissjoni ppubblikat fuq is-sit
web taghha hames dokumenti dwar it-TiSA, inkluz tliet testi ta' negozjati, 1i jinkludu I-
kalendarju inizjali ta' impenji tal-UE. Hija tellghet online ukoll informazzjoni dwar fiex
jikkonsisti t-TiSA. F'Marzu 2015, il-Kunsill iddeklassifika 1-mandat ghat-TiSA. Barra minn
hekk, il-Kummissjoni Ewropea u 1-Parlament Ewropew jorganizzaw regolarment
konsultazzjonijiet pubbli¢i ma' NGOs, gruppi tal-konsumaturi, asso¢jazzjonijiet tal-industrija
u partijiet interessati ohra, bhas-seduti ta' smigh pubbliku organizzati mill-Kumitat ghall-
Kummer¢ Internazzjonali fl1-24 ta' Frar. Peress li dan jikkorrispondi ghall-oghla appell ghat-
trasparenza li qatt kien hemm fir-rigward tal-politika tal-kummer¢, ghandhom jitkomplew 1-
isforzi ta' djalogu u komunikazzjoni. Il-fatti ghandhom jipprevalu fuq il-finzjoni sabiex in-
negozjati jiehdu d-direzzjoni t-tajba fl-interess Ewropew. Ghaldaqgstant, TiSA tajjeb jista' u
ghandu jkun miftuh ghas-shab soc¢jali, ghas-socjeta ¢ivili, ghar-rapprezentanti tal-
imprizi u ghac-¢ittadini sabiex jigi zgurat li huma jifhmu x'inhu jsir, min qieghed
jaghmel xiex, u sabiex huma jhossuhom li jistghu jinfluwenzaw l-andament ta' dawn in-
negozjati.

3. Liema tip ta' TiSA?

L-UE tehtieg tipprijoritizza t-TiSA.

3.1. Adozzjoni ta' approc¢e ibbilan¢jat ghall-kummer¢ fis-servizzi

Fid-dibattitu politiku attwali, li hu maqsum bejn dawk li huma favur il-linji homor biss
u dawk li jopponu kwalunkwe linja hamra, hemm lok ghat-tielet triq. Bejn ottimizmu
sfaccat u tixrid ta' biza, ultraliberalizmu u protezzjonizmu, hemm lok ghal pragmatizmu. Bejn
ftehim kumplessiv u tmiem definittiv ghan-negozjati tat-TiSA, l-appro¢¢ bilanc¢jat ghandu
jipprevali. Il-kapitoli regolatorji jkopru firxa wiesgha ta' setturi (ara hawn fuq). Jiddependi
mill-kompetittivita u mis-sensittivita tas-settur, il-pendlu tal-politika dwar il-kummer¢ tal-UE
ghandu jsib bilan¢ bejn il-ftuh tas-swieq ghall-kompetizzjoni u l-protezzjoni mill-kompetituri
esterni. Ghaldagstant, TiSA tajjeb jista' u ghandu jaghti aktar drittijiet lill-konsumaturi
f'pajjizhom u jipprezenta inqas ostakli ghall-imprizi barra minn pajjizhom.

3.2. Garanzija ta' access rec¢iproku ghas-sug ghall-kumpaniji tal-UE barra minn pajjizhom

II-Kompetizzjoni dinija ghandha tkun skont ir-regoli u mhux ghar-regoli.

L-ewwel u qabel kollox, ir-re¢iproc¢ita hija essenzjali. In-negozjaturi tal-UE ghandhom
ifittxu access oghla ghas-swieq barranin, u mhux jassumu impenji unilaterali lil hinn mil-
livell attwali ta' ftuh. Ghandhom ikunu fil-mira dawk il-partijiet tat-TiSA, 1i jew
m'ghandhomx negozjati ghal ftehim ta' kummer¢ hieles mal-UE (I-Awstralja, Hong Kong,
Izrael, it-Tajwan, New Zealand, il-Pakistan, il-Paragwaj, 1-Urugwaj) inkella li ghandhom
tassew ftit impenji fis-servizzi (i¢-Cili u t-Turkija). L-Ewropa hija I-post fejn l-ostakli ghall-
kummer¢ fis-servizzi huma l-aktar baxxi. Tradotti f'tariffi ekwivalenti, dawn Il-ostakli
jammontaw ghal 6 % tal-prezz ta' servizz. B'paragun ma' pajjizi ohra, jikkorrispondu ghal
15 % ghall-Kanada, 16 % ghall-Gappun, 25 % ghall-Korea t'Isfel, 44 % ghat-Turkija u 68 %
gha¢-Cina.

Minkejja dan il-livell gholi ta' asimmetrija, I-UE tibqa' 1-akbar esportatur ta' servizzi, b24 %
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tas-sehem dinji u b'bilan¢ kummer¢jali favorevoli ta' EUR 170 biljun 1-2013. Madankollu,
huwa inaccettabbli li kumpaniji barranin ikunu jistghu jikkompetu mal-imprizi taghna fit-
territorju tal-UE, filwaqt li taghna semplicement ma jistghux ifornu s-servizzi taghhom ghas-
swieq barranin. Ikun ukoll inaccettabbli jekk kumpaniji barranin ma ghandhomx ghalfejn
jirrispettaw l-istess rekwiziti regolatorji meta dawn ifornu s-servizzi taghhom lill-konsumaturi
tal-UE.

It-tieni, kompetizzjoni aktar gusta ghandha tipprevali fuq girja globali lejn l-iktar livell baxx.
Bl-izvilupp tal-Internet u I-futur tat-printers tridimensjonali, ir-riskju ta' arbitragg regolatorju
qieghed jizdied. Minflok, huwa mehtieg kuntest ekwu globali, b'hekk kull kumpanija tkun fuq
l-istess livell.

It-tielet, il-konsumaturi tal-UE ghandhom jinghataw benefic¢ji tangibbli, kemm meta jsiefru
kif ukoll meta jixtru online. Ghaldagstant, TiSA tajjeb jista' u ghandu jkun dak li jiftah

is-suq barra mill-pajjiz u jaghmilha ta' xibka ta' sikurezza ghac-¢ittadini f'pajjizhom.

3.3. Holgien ta' xibka ta' sikurezza ghac¢-¢ittadini tal-UE f'pajjizhom

Filwaqt li firxa wiesgha ta' opportunitajiet isahhu dawn in-negozjati, bosta sfidi jistghu
jdghajfuhom.

L-ewwel nett, il-mudell kulturali u so¢jali Ewropew taghna m'ghandux jiddghajjef. Is-servizzi
pubblic¢i u l-kultura, 1i l-protezzjoni taghhom hija minquxa fit-trattati tal-UE, mhumiex ghall-
bejgh. Dawn Il-elementi prezzjuzi radikati fid-DNA tal-Ewropa. Minbarra rizerva orizzontali,
li tipprevedi li s-servizzi ta' utilita pubblika jistghu jkunu soggetti ghal monopolji pubbli¢i jew
ghal drittijiet eskluzivi moghtija lill-operaturi privati, I-UE ma tassumi l-ebda impenn fir-
rigward tas-settur awdjoviziv, tat-trasport bl-ajru (hlief fir-rigward ta' servizzi tal-
groundhandling u tal-manutenzjoni ta' ingenji tal-ajru) u tas-servizzi pubbli¢i, bhall-
edukazzjoni u s-sahha pubblika. Filwaqt li t-test tan-negozjati juri r-rieda politika tal-UE li
teskludi b'mod generali s-servizzi pubbli¢i, din tista' tinghad b'mod aktar ¢ar u sempli¢i, u
b'inqas ambigwita permezz ta' klawsola ta' riferiment (gold-standard clause).

It-tieni, id-drittijiet fundamentali taghna m'ghandhomx jigu diskussi daqs li kieku kienu
ostakli ghall-kummer¢. Perezempju, id-dritt ghall-privatezza tad-data u ghall-kundizzjonijiet
tax-xoghol gusti huma sorsi ta' tkabbir ekonomiku. Dawn mhumiex negozjabbli.

It-tielet, id-dritt ghar-regolamentazzjoni ghandu jinzamm kompletament. F'bosta setturi, I-UE
tirrizerva d-dritt i tadotta jew izzomm kwalunkwe mizura. F'ohrajn, dan id-dritt huwa limitat
ghal mizuri mhux diskriminatorji. Il-kummer¢ ghandu jkun dwar il-kummer¢, u mhux dwar
limitu ghall-ghazliet demokrati¢i. Il-mudell politiku, so¢jali u kulturali taghna huwa
pregju u mhux piz. Ghaldagstant, TiSA tajjeb jista' u ghandu jkun immexxi mill-
prin¢ipji fundamentali minquxa fit-Trattati tal-UE, kif mehtieg mill-Artikolu 21 tat-
TUE.

Konkluzjoni
It-TiSA la jista jigi kkunsidrat bhala panacea izda lanqas bhala sahta gabel ma jigi
ffinalizzat. Minflok, il-Parlament Ewropew ghandu jahdem b'mod kostruttiv u pragmatiku

biex in-negozjati ghat-TiSA jkunu aktar pozittivi, ¢ari u prijoritarji, sabiex jigi zgurat li
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jintlahaq ftehim tajjeb fl-interess tal-kumpaniji kif ukoll tal-konsumaturi Ewrope;j. It-TiSA se
jkun ibbilan¢jat jew mhux se jkun.

Ghal dan I-ghan, ir-rapporteur tixtieq tisma' r-rakkomandazzjonijiet taghkom dwar il-
mistogsijiet li gejjin. X'ghandhom ikunu l-objettivi ewlenin tal-UE fit-TiSA? L-UE kif tista'
tizgura partecipazzjoni usa' f'dawn id-diskussjonijiet? X'ghandu jkun il-perimetru ta' dawn in-
negozjati?
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