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SUGESTOES

A Comissao da Industria, da Investigagao e da Energia insta a Comissdo dos Assuntos
Juridicos, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestoes na
proposta de resolugdo que aprovar:

1. Assinala a importancia da diversidade cultural e linguistica europeia, que constitui uma
fonte de oportunidades e ndo um entrave ao mercado unico, e sublinha que as industrias
culturais e criativas europeias sao um motor de crescimento econdémico, de inovagao e de
criagdo de postos de trabalho na UE, dando emprego a mais de 7 milhdes de pessoas e
gerando mais de 4,2 % do PIB da UE; realga que as industrias culturais e criativas
continuaram a criar emprego durante a crise economica 2008-2012 e tém desempenhado
um papel importante no refor¢co da competitividade da Unido; salienta que tém sido
criados novos modelos de negocio e servigos inovadores no contexto em linha;

2. Sublinha que o contetido cultural e criativo em linha ¢ um importante motor de
desenvolvimento da sociedade da informagdo, das tecnologias de informagao e do
investimento em infraestruturas e servigos digitais, promovendo assim a inovagao, o
crescimento € a criatividade;

3. Salienta que os direitos de autor e os direitos conexos formam o quadro juridico das
industrias culturais e criativas europeias (ICC) e constituem a base para a respetiva
capacidade de gerar atividade econdmica, competitividade, emprego, criatividade e
inovagao; real¢a que a produtividade do setor continua a crescer e que o atual sistema
fragmentado e ultrapassado constitui um obstaculo ao pleno desenvolvimento e
funcionamento do mercado unico digital europeu;

4. Congratula-se com o grande interesse demonstrado pelos cidaddos da UE na consulta
publica realizada pela Comissdo Europeia sobre a revisdo das regras da UE em matéria de
direitos de autor, bem como com as suas contribui¢des a esse respeito;

5. Destaca que os direitos de autor e os direitos conexos devem formar um quadro juridico
equilibrado para que as industrias culturais e criativas europeias possam gerar atividade
econdmica e emprego; salienta, contudo, que o atual sistema fragmentado e ultrapassado
de taxas sobre as cdpias para uso privado levanta graves problemas ao desenvolvimento
do Mercado Unico Digital e representa, por conseguinte, uma ameaga para o crescimento
e para o desenvolvimento econémico;

6. Realca que os direitos de autor e os direitos conexos formam o quadro juridico do setor
europeu das ICC e constituem a base para a respetiva capacidade de gerar atividade
econdmica e emprego; salienta que, apesar de a produtividade do setor das ICC continuar
a aumentar, os rendimentos dos titulares de direitos no setor estao a diminuir;

7. Destaca que os direitos de autor e os direitos conexos formam o quadro juridico das
industrias culturais e criativas europeias, bem como do setor da educacao e da
investigacao e de outros setores que beneficiam das excegdes e limitagdes a esses direitos,
e estdo na base da sua atividade e capacidade de gerar emprego;
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8. Salienta que os direitos de autor e direitos conexos sdo os direitos em que assentam todas
as industrias criativas e a respetiva cadeia de valor; insta, por conseguinte, a Comissao a
apoiar e a proteger os direitos de propriedade intelectual dos criadores a fim de promover
o desenvolvimento das industrias criativas na Europa;

9. Congratula-se com o empenho da Comissdo em prosseguir com a execucao da agenda
digital da UE, nomeadamente no que respeita ao objetivo de modernizag¢do do quadro
normativo dos direitos de autor; reconhece a necessidade de rever a Diretiva 2001/29/CE,
por forma a garantir uma remuneragao apropriada aos autores, artistas intérpretes e
executantes e outros titulares de direitos de autor, e a devida protecao desses direitos, bem
como um equilibrio justo na economia cultural europeia entre todas as partes envolvidas
(PME, consumidores, utilizadores, criadores e titulares de direitos) numa era digital que
implica um ambiente tecnolégico em constante mudanga e evolugdo e provoca mudancas
no comportamento dos utilizadores, assim como oportunidades como desafios; considera
que essa revisdo deve proporcionar a clareza, a estabilidade e a certeza juridicas
necessarias, bem como a flexibilidade indispenséavel para fomentar o investimento e o
crescimento no setor criativo e cultural, a0 mesmo tempo que elimina incoeréncias e
insegurangas juridicas que afetam negativamente o funcionamento do mercado interno
digital; apela, além disso, para que seja assumido o firme compromisso de rever com a
maior brevidade possivel, por motivos de coeréncia, a Diretiva 2000/31/CE, relativa ao
comércio eletronico; considera que um dos objetivos principais dessa revisao deve ser a
modernizacao dos direitos de autor a fim de facilitar o acesso transfronteirico a servigos e
contetdos, mantendo um nivel elevado de protegdo dos direitos de propriedade intelectual,
em beneficio do desenvolvimento ¢ da diversidade cultural;

10. Sublinha que a moderniza¢do das normas em matéria de direitos de autor faz parte
integrante da economia digital;

11. Assinala que a inovac¢do no dominio criativo e os avangos tecnologicos podem ter um
impacto significativo na vida das pessoas, ao permitir que diferentes grupos comuniquem
de forma criativa e trabalhem em conjunto, melhorando assim as atuais competéncias dos
criativos e gerando valor acrescentado; considera que tal contribui para o aumento da
competitividade, do emprego e da inovagao na Europa;

12. Reconhece que as atividades comerciais que violam os direitos de autor constituem uma
séria ameaca ao funcionamento do mercado tnico digital e ao desenvolvimento da oferta
legal de contetdos culturais e criativos diversificados em linha;

13. Insta a Comissao a efetuar uma avaliacdo dos diferentes regimes aplicaveis a copia para
uso privado na Europa, tendo em conta a eficécia e a transparéncia das taxas aplicaveis e
as alteragdes ocorridas ao nivel da utilizacdo da copia para uso privado; considera que a
Comissdo deve colmatar as divergéncias dos regimes aplicaveis a copia para uso privado a
fim de garantir a livre circulag@o de bens e servigos no mercado interno, bem como a justa
remuneracao dos contetdos criativos e culturais, e facilitar o desenvolvimento de modelos
de negdcio novos e inovadores;

14. Salienta que uma reforma do acervo da UE relativo aos direitos de autor deveria continuar
a reforgar as industrias cultural e criativa da Europa melhorando a seguranca juridica na
esfera digital para todas as partes envolvidas, incluindo os titulares dos direitos, as
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

empresas e os utilizadores, e criando incentivos para regimes inovadores de licenciamento
em linha e novos modelos empresariais de distribui¢do em linha de conteudos, permitindo
ao setor beneficiar da revolugao digital e salvaguardando, simultaneamente, uma cadeia de
valor equilibrada;

Recorda que as excecdes aos direitos de autor e as limitacdes destes sdo um aspeto
fundamental do sistema de direitos de autor e que uma parte significativa do crescimento
econdmico, da inovagdo e do emprego na UE ¢ gerada por instituicdes cuja atividade
depende dessas excegdes e limitagdes; insta a Comissdo a propor um quadro harmonizado
em matéria de excecgdes e limitagdes para combater a fragmentagcao do mercado, promover
a seguranca juridica, fomentar a acessibilidade transfronteiras de conteudos protegidos por
direitos de autor, permitir um acesso equitativo a diversidade cultural em toda a UE e
corresponder as expetativas dos consumidores; lembra que, ao preverem excecoes €
limitagdes, os Estados-Membros deverao velar por que as mesmas nao colidam com a
explorag¢do normal da obra ou do material, nem prejudiquem de forma injustificavel os
interesses legitimos do titular de direitos; solicita uma reavaliagdo das excegdes para fins
de investiga¢do e de ensino, que devem abranger as atividades de ensino ou de
investigacao ligadas a estabelecimentos de ensino ou institui¢cdes reconhecidas pelas
autoridades ou legislacdo nacionais, ou no ambito de programas educativos ou de
investigacdo; insta a Comissdo a identificar solugdes que permitam que as bibliotecas
publicas e de investiga¢do emprestem livros em formato digital ao ptblico para uso
pessoal, independentemente do local de acesso e garantindo uma remuneragao justa aos
titulares de direitos;

Insta & ado¢@o de uma excecao obrigatdria que permita as bibliotecas publicas e de
investigacdo emprestarem livros em formato digital ao publico para uso pessoal,
independentemente do local de acesso;

Reconhece que uma adaptacio adequada da Diretiva 2001/29/CE a era digital pode
incentivar o empreendedorismo e o desenvolvimento de novos modelos de negocio,
fomentando a inovagdo e o emprego;

Solicita a Comissao que explore a possibilidade de encurtar significativamente a duracao
dos prazos harmonizados de prote¢ao dos direitos de autor no ambito de um programa
moderno de politica comercial;

Sublinha a importancia de garantir o direito de liberdade contratual a todos os titulares de
direitos, os quais devem poder exercer os seus direitos liviemente; considera necessario
desenvolver um quadro juridico baseado em factos, tendo em conta a experiéncia de todas
as partes interessadas relevantes, e que, simultaneamente, reforce a posicao negocial e
contratual de todos os criadores relativamente a outros titulares de direitos e
intermediarios;

Sugere que seja revista a responsabilidade dos fornecedores de servigos e dos
intermediarios, a fim de clarificar o seu estatuto juridico e responsabilidade no que se
refere aos direitos de autor, de garantir que sdo efetuadas as devidas diligéncias ao longo
do processo criativo e da cadeia de abastecimento, bem como de assegurar uma
remuneragao justa para os criadores e titulares de direitos na Unido;
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21. Considera necessario, no ambito de uma reforma global dos direitos de autor, introduzir
medidas destinadas a aumentar a oferta e a disponibilidade transfronteirica de conteudos
digitais, como, por exemplo, novas regras em matéria de protecdo dos consumidores,
desenvolvimento do comércio eletronico, aproximacao das taxas do IVA e reforco das
redes digitais;

22. Considera necessario criar um quadro juridico moderno e claro para as institui¢des
culturais que autorizam as bibliotecas a realizar empréstimos de contetidos digitais, e que
permita as bibliotecas, arquivos e museus disponibilizarem em linha obras protegidas que
J4 desapareceram do circuito comercial;

23. Considera que os cidaddos devem poder aceder a conteudos em linha de outro
Estado-Membro, bem como poder compré-los, e entende que a pratica de restringir o
acesso a conteudos em linha com base na localizag¢do dos utilizadores ¢ prejudicial para o
desenvolvimento do mercado Unico digital; congratula-se com a concessao de licencas
multiterritoriais de direitos nos termos da Diretiva 2014/26/UE, como exemplo e forma de
ultrapassar o mercado interno fragmentado; incentiva o desenvolvimento de solugdes
equilibradas, flexiveis e centradas no mercado que ajudem a ultrapassar eventuais
barreiras ao acesso transfronteirico e a disponibilidade de produtos e servigos, respeitando
a diversidade cultural, incluindo o desenvolvimento de mecanismos que reforcem a
portabilidade transfronteiras na UE de contetidos legalmente adquiridos e
disponibilizados;

24. Considera que a pratica de restringir o acesso a conteudos em linha com base na
localizagdo de utilizadores que tenham pagado previamente para poderem aceder a esses
contetdos ¢ prejudicial para o funcionamento das redes e constitui um entrave ao
desenvolvimento do mercado unico digital;

25. Salienta que o ritmo acelerado da evolugdo tecnologica e da alteragdo dos modelos
empresariais no mercado digital exige um quadro legal e legislativo tecnologicamente
neutro para os direitos de autor; salienta que a prote¢ao dos direitos de autor e direitos
conexos deve ser respeitada tanto em linha como fora de linha, mas observa igualmente
que o ambiente digital ¢ diferente do mundo analdgico e sublinha a necessidade de
proceder a uma andlise cuidadosa da lista de excecdes e limitacdes para determinar se sao
necessarias formas adicionais ou alternativas de prote¢ao dos direitos de autor para
resolver o problema e para contribuir para o crescimento econdmico, a competitividade e
o pleno desenvolvimento do mercado unico digital;

26. Regista a importancia das licengas territoriais na UE, nomeadamente no que se refere a
producdo audiovisual e cinematografica, que se baseia principalmente em sistemas de
aquisicao ou financiamento prévios das operadoras de radiodifusdo;

27. Realga que as taxas sobre contetidos digitais devem ser tornadas mais transparentes e
otimizadas, a fim de proteger os direitos dos titulares e dos consumidores, e ter em
consideragdo a Diretiva 2014/26/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
fevereiro de 2014, relativa a gestdo coletiva dos direitos de autor e direitos conexos e a
concessao de licengas multiterritoriais de direitos sobre obras musicais para utilizagdo em
linha no mercado interno;
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Solicita a Comissdo que examine e proponha solucdes que passem pela utilizagdo de
técnicas de analise automatizadas de texto e de dados («pesquisa de textos e de dados»)
para fins de investigagdo cientifica, em especial para fins ndo comerciais, desde que tenha
sido obtida autorizagdo para ler a obra, tendo em considerag¢ao opcdes como o modelo de
concessao de licengas ja desenvolvido em alguns Estados-Membros, a fim de que os
investigadores possam contribuir para a manutengao da vantagem competitiva da Europa
num ambiente global;

Salienta a importancia de promover uma maior interoperabilidade, nomeadamente no que
respeita aos suportes logicos e aos terminais, dado que a falta de interoperabilidade trava a
inovacao, reduz a concorréncia e prejudica o consumidor; considera que a falta de
interoperabilidade pode conduzir a situacdes de dominio do mercado por um produto ou
servico, aniquilando a concorréncia e limitando a escolha dos consumidores na UE;

Reconhece que a generalizacdo do acesso a Internet tem dado origem ao desenvolvimento
de novas formas de utiliza¢do de obras e apela a que sejam encontradas solugdes
adequadas de compensacao dos titulares de direitos no ambiente digital, garantindo,
simultaneamente, o acesso dos cidadaos aos bens culturais ¢ ao conhecimento;

Solicita a Comissao que, no pleno respeito do principio de subsidiariedade, procure
verificar se as medidas existentes para garantir a justa compensacao dos detentores de
direitos por reproducdes realizadas por pessoas singulares para uso privado, como a
aplicacdo de taxas a copia para uso privado, sdo solugdes eficazes e adaptadas a realidade
atual;

Incentiva as bibliotecas e os arquivos a concluirem acordos voluntarios com titulares de
direitos, a fim de poderem cumprir a sua missao publica no mercado digital, respeitando,
ao mesmo tempo, os direitos dos titulares de direitos;

Realga que as alteragdes legislativas neste dominio devem garantir que todas as pessoas, e
em especial as portadoras de deficiéncia, possam aceder aos produtos e servigos
protegidos pelos direitos de autor e direitos conexos, assegurando consequentemente a
adaptagdo ao ambiente digital; reconhece que a incapacidade de os utilizadores com
deficiéncia adquirirem contetidos em formatos apropriados pode constituir um obstaculo
para a atividade comercial das empresas, além de contribuir para reduzir a produgao
cultural e a oferta de contetidos disponivel nos Estados-Membros; insta a UE a ratificar o
Tratado de Marraquexe, que visa facilitar o acesso a obras publicadas a pessoas com
deficiéncias visuais e a pessoas com incapacidade de leitura de material impresso, o que
requer a existéncia de uma excecao obrigatoria aos direitos de autor para as utilizagdes
ndo comerciais em beneficio de pessoas com deficiéncia, que estejam diretamente
relacionadas com a deficiéncia e na medida exigida pela deficiéncia especifica;

Considera que, na medida em que a protegdo dos direitos de autor s6 ¢ eficaz se as
medidas de execucdo que asseguram a sua protecao o forem, se pretende garantir que o
setor das ICC na Europa possa prosperar e proteger a inovagao, tem se ser solida;

Insta a Comissdo a ter em conta o rapido crescimento da utilizacdo de obras criativas em
contetidos gerados pelos utilizadores e em plataformas de redes sociais na Internet e a
melhorar a informagao dos utilizadores sobre as obrigacdes de alguém que
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36.

37.

38.

39.

40.

conscientemente fornece hiperligagdes para contetidos ndo autorizados ou hiperligacdes
que contornam o acesso pago, ao rever o quadro juridico em matéria de direitos de autor;
entende que qualquer nova proposta deve ter o objetivo de encontrar uma forma de
proteger os DPI e os utilizadores finais, promovendo igualmente uma Internet dindmica,
de forma que a tecnologia e o acesso a Internet possam continuar a habilitar os cidadaos a
serem inovadores e criativos; considera que, além disso, a Comissao deveria propor uma
defini¢do juridica de obras do «dominio publico», garantindo que essas obras sejam
protegidas contra a apropriagdo privada através da digitalizacdo ou de outros meios;

Observa com preocupagdo que o valor gerado na economia digital com a exploracgao de
obras protegidas por direitos de autor ndo ¢ partilhado de forma justa com os titulares de
direitos, nomeadamente devido ao regime de taxas a que estao sujeitos os fornecedores de
servigos; solicita a Comissao que investigue a extensao e o impacto desta transferéncia de
valor para intermediérios da Internet;

Incita a Comissao a prosseguir o didlogo e a colaboragao com os Estados Unidos em
relacdo aos respetivos quadros juridicos em matéria de direitos de autor, no ambito das
negociagdes da Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento, a fim de ultrapassar
possiveis obstaculos ao comércio e no acesso aos mercados;

Insta a Comissdo a uniformizar e adaptar as excecdes e limitagdes estabelecidas no quadro
regulamentar do mundo analdgico no contexto do novo cendrio representado pelo
paradigma digital e, em particular, pelas tecnologias de computagdo em nuvem;

Considera que deve ser realizado um esfor¢o conjunto para combater a violacao dos
direitos de autor na UE, a fim de garantir a prote¢do dos direitos de autor e uma
remuneragao justa para os autores; salienta a importancia de sensibilizar os consumidores
para as consequéncias da violacao dos direitos de autor e dos direitos conexos e solicita
que seja encontrada uma solu¢do adequada para garantir que ninguém lucre com as
violagdes dos direitos de autor;

Chama a ateng¢do para a Diretiva 2013/37/UE, de 26 de junho de 2013, relativa a
reutiliza¢do de informagdes do setor publico, que prevé um quadro juridico comum para o
mercado europeu dos dados na posse de organismos publicos (informagdes do setor
publico) e que inclui disposi¢des em matéria de transparéncia e concorréncia.
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Suplentes (art. 200.°, n.° 2) presentes no | Daniela Aiuto, Stanistaw Ozog
momento da votac¢ao final
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