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YHTEINEN TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

Arktista aluetta koskevan Euroopan unionin politiikan maarittely: edistyminen
vuodesta 2008 ja seuraavat vaiheet

Tiivistelma

Arktisen alueen ilmastonmuutoksen ja talouskehityksen nopeutuessa Euroopan unionin olisi
tehostettava yhteistyotddn arktisella alueella sijaitsevien kumppaneidensa kanssa, jotta
arktisen alueen ympériston suojelemiseen ja alueen samanaikaisen kestdvin kehityksen
varmistamiseen liittyviin haasteisiin voitaisiin vastata yhdessd. Ilmastonmuutos nikyy
selvimmin juuri arktisella alueella, joka on elintirked ja haavoittuva osa maapallon ympéaristo-
ja ilmastojarjestelmid. Arktisen alueen merijddn sulaminen etenee nopeasti, mikd johtaa
itsekiihtyvdsn ilmaston limpenemiseen' ja vaikuttaa niin ekosysteemeihin kuin
alkuperdiskansojen perinteisiin elinkeinoihin.

Tassd komission ja korkean edustajan yhteisessd tiedonannossa esitetddn perusteet EU:n
panoksen lisddmiselle arktista aluetta koskevissa kysymyksissd. Ennen titd tiedonantoa
komissio on esittinyt EU:n puolesta Arktisen neuvoston pysyvin tarkkailijan asemaa
koskevan hakemuksen, jonka allekirjoittivat yhdessd varapuheenjohtaja Catherine Ashton ja
komissaari Maria Damanaki. Liséksi korkea edustaja / varapuheenjohtaja Ashton vieraili
arktisella alueella (Rovaniemelld, Kiirunassa ja Svalbardissa) maaliskuussa 2012. Komissio
antoi ensimmdisen tiedonantonsa arktisesta alueesta vuonna 2008, minki jdlkeen EU on
vakiinnuttanut asemansa arktisen alueen keskeisend tukijana. Samalla on lisddntynyt
tietoisuus EU:n vaikutuksesta arktiseen ympéristoon ja mahdollisuudesta edistdd arktisen
alueen kestdvai kehitystd tavalla, josta on hyotyd sekd alueen paikallisvéestolle ettd EU:lle.

Koska muutokset arktisella alueella ovat nopeita, EU:lla on vahvat perusteet toimia
méidratietoisesti ympariston suojelemiseksi ja ilmastonmuutoksen torjumiseksi. Tdméan vuoksi
on myos aiheellista lisdtd EU:n investointeja arktisen alueen ilmastonmuutosta koskevaan
tutkimukseen, joka tarjoaa perustan my6hemmille maailmanlaajuisille ja alueellisille toimille.

o Vuodet 2005-2010 olivat mittaushistorian lampimin ajanjakso arktisella alueella.

J Pohjoisen jddmeren ennustetaan sulavan ldhes jadttomaksi keséisin seuraavien 3040
vuoden kuluessa.

. YIli 40 prosenttia vuosina 2003-2008 mitatusta maailman merenpinnan noususta
johtui arktisten jaétikoiden ja Gronlannin mannerjiétikon sulamisesta.

Lahde: Arktisen ympériston seuranta- ja arviointiohjelma, vuonna 2011 tehty arviointi ilmastonmuutoksen
vaikutuksista arktisen alueen lumi-, vesi-, jaa- ja ikiroutatilanteeseen (Snow, Water, Ice and Permafrost in the
Arctic eli nk. SWIPA-raportti).

Muuttuva arktinen ympdristd tarjoaa mahdollisuuksia uusiin liikenneviyliin ja mineraali- ja
muiden luonnonvarojen hyddyntdmiseen. Vaikka tdméd hyodyttdd alueen taloutta ja

Jaan sulaminen tehostaa ilmastonmuutoksen dramaattisia vaikutuksia arktisella alueella ja kiihdyttaa
erityisesti maapallon lampdtilan nousua alhaisemman heijastavuuden kautta.
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maailmantaloutta, silldi on samalla heijastusvaikutuksia arktisen alueen hauraaseen
ympdiristdon, jos asiaa ei hoideta ddrimmadisen huolellisesti. Tarvitaan uutta teknologiaa ja
laajaa tietopohjaa, jotta voitaisiin varmistaa, ettei taloudellisten mahdollisuuksien
hyodyntdmiseen ryhdytd tiukimpien ympédristonormien ja arktisen alueen ainutlaatuisen
ympériston sdilyttimisen kustannuksella.

. Yhdysvaltojen geologian tutkimuskeskuksen (US Geological Survey) vuonna 2009
tekemén selvityksen mukaan 13 prosenttia vield 10ytdméttomistd 6ljyvaroista ja 30
prosenttia vield 10ytAmattomistd kaasuvaroista sijaitsee arktisella alueella.

. Euroopasta Aasiaan ulottuva Koillisvadyld voi lyhentdé rahtialusten Tyynenmeren ja
Atlantin vidliseen matkaan kdyttdimdd aikaa noin kolmanneksen. Esimerkiksi
Jokohaman ja Lontoon védlinen matka on Suezin kanavan kautta 11447
meripeninkulmaa, kun taas Koillisviylda pitkin se olisi noin 7 474 meripeninkulmaa.

J Barentsin alueelta tulee 88 prosenttia EU:ssa tuotetusta rautamalmista.
o Arktisella alueella asuu noin 4 miljoonaa ihmistd. Néistd noin 10 prosenttia on
alkuperdisvéestoi.

Arktisen alueen strateginen merkitys on kasvamassa. Sielli on tehty tuloksekasta
kansainvilistd yhteistyotd, joka on edistinyt rauhaa ja turvallisuutta koko alueella.
Myonteinen esimerkki tdllaisesta yhteistyostd on Norjan kuningaskunnan ja Venédjén
federaation &skettdin tekemid sopimus merirajan méadrittimisestd ja  yhteistyOsté
Barentsinmerelld ja Pohjoisella jddmerelld. Arktisen alueen valtioiden yhteistyd perustuu
voimassa  olevaan  kansainvidliseen  oikeusjirjestykseen  eli  ldhinnd  YK:n
merioikeusyleissopimukseen. Arktisesta neuvostosta on tulossa johtava alueellinen elin, jossa
kaikki arktisen alueen valtiot ja myds alkuperdiskansat ovat edustettuina.

Euroopan unionilla on tirked rooli tdmidn onnistuneen yhteistydon tukemisessa ja alueen
auttamisessa kohtaamaan edessd olevat haasteet. Euroopan unioni on merkittivin
ilmastonmuutoksen kansainvilisten torjuntatoimien lisidmistd kannattava taho maailmassa ja
tukee vaihtoehtoisten energialdhteiden kehittdmistd, luonnonvarojen tehokasta kiyttdd ja
ilmastonmuutosta koskevaa tutkimusta. Sen jisenvaltioista kolme kuuluu Arktiseen
neuvostoon (ja Islannista tulee mahdollisesti neljds). Euroopan unioni on my06s merkittdva
kohde arktiselta alueelta perdisin oleville luonnonvaroille ja tavaroille. Monilla unionin
politiikoilla ja sd&nnoksilld on siksi vaikutuksia arktisen alueen sidosryhmien kannalta.
Euroopan unioni haluaa lisdtd yhteyksidén arktisen alueen kumppaneihin saadakseen lisdd
tietoa ndiden ongelmista ja voidakseen ryhtyd ndiden kanssa yhteisiin toimiin yhteisiin
haasteisiin vastaamiseksi.

Arktiseen alueeseen liittyvan EU:n toiminnan osatekijat:

— [Imastonmuutoksen torjunta: EU on saavuttamassa Kioton tavoitteensa, on
sisdllyttinyt ~ kasvihuonekaasupééstojen 20  prosentin  vdhentdmistavoitteen
lainsdddantoonsd ja on sitoutunut pitkén aikavilin tavoitteeseen, jonka mukaan
padstojé olisi vahennettdvd 80—95 prosenttia vuoteen 2050 mennessa.

— Arktisen ympériston tutkimus: Komissio on suorittanut uraauurtavan arvioinnin
EU:n nykyisestd ja tulevasta ekologisesta jalanjéljestd arktisella alueella. Arviointi
osoittaa, ettd EU:n vaikutus arktisen alueen sosioekonomiseen tilanteeseen ja
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ympéristoon on merkittdva.

— Investoinnit kestdvadn kehitykseen pohjoisessa: EU on osoittanut yli 1,14
miljardia euroa EU:n arktisten alueiden ja niiden ldhialueiden taloudellisen,
sosiaalisen ja ympdristoon liittyvén potentiaalin kehittdmiseen vuosina 2007-2013.

- Arktisen alueen tulevien epavarmuustekijéiden vahentaminen ja muutosten
seuranta: EU:n seitseminnestd puiteohjelmasta on osoitettu noin 200 miljoonaa
euroa kansainviliseen tutkimustoimintaan arktisella alueella.

— Merenkulku ja meriturvallisuus: Koska ldhes 90 prosenttia EU:n
ulkomaankaupasta kulkee meritse, EU:lla on huomattavaa kokemusta merenkulusta,
laivanrakennuksesta, satelliittinavigoinnista, etsintd- ja pelastuspalveluista ja
satamainfrastruktuurien kehittimisesta.

Téssd tiedonannossa tarkastellaan EU:n panosta arktisella alueella vuodesta 2008 ja
viitoitetaan tietd tulevalle yhteistydlle arktisen alueen kumppaneiden kanssa. Téssd uudessa
tiedonannossa sovelletaan kattavaa ldhestymistapaa arktisiin kysymyksiin ja korostetaan sen
mukaisesti tarvetta omaksua EU:ssa arktista aluetta koskeva yhtendinen ja kohdennettu
lahestymistapa, joka perustuu EU:n vahvuuksiin ja jonka tarkoituksena on edistdd vastuullista
kehitystd ja laajentaa samalla vuoropuhelua ja yhteistyotd kaikkien arktisen alueen
sidosryhmien kanssa.

Komissio ja korkea edustaja ehdottavat, ettd arktista aluetta koskevaa EU:n politiikkaa
kehitetddn edelleen. EU aikoo

- tukea tutkimusta ja kanavoida tietdmysta arktisen alueen ympériston ja ilmaston
muutoksiin liittyviin haasteisiin vastaamiseksi,

- toimia Vvastuullisesti varmistaakseen omalta osaltaan, ettd arktisen alueen
talouskehitys perustuu luonnonvarojen kestdvain kayttoon ja
ympéristdasiantuntemukseen,

— tehostaa rakentavaa yhteisty6tddn ja vuoropuheluaan arktisen alueen valtioiden,
alkuperiiskansojen ja muiden kumppaneiden kanssa.

Tédmin yhteisen tiedonannon ensimmaéisessd osassa komissio ja korkea edustaja ehdottavat
perusosia sellaiselle EU:n rakentavalle toiminnalle arktisella alueella, jonka tarkoituksena on
vastata kestidvan kehityksen haasteisiin ja edistdd ekosysteemin tehokasta hallintaa.

Tiedonannon toinen osa on vastaus arktista aluetta koskevista kysymyksistd annetuissa
neuvoston  padtelmissid®  esitettyyn  seurantapyyntéon ja  Euroopan  parlamentin
péitoslauselmaan pohjoisimpien alueiden kestivisti EU-politiikasta’. Siini selostetaan EU:n
yhd monipuolistuvaa toimintaa alueella ja tarkastellaan marraskuussa 2008 julkaistussa
komission tiedonannossa “Euroopan unioni ja arktinen alue™ Kkisiteltyja kysymyksii.

Neuvoston padtelmét arktista aluetta koskevista kysymyksistd, ulkoasiainneuvoston 2985. kokous,
Bryssel, 8.12.2009.

3 P7 TA(2011)0024, 20.1.2011.
4 KOM(2008) 763, 20.11.2008.
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Lisdtietoja tdssd tiedonannossa mainituilla toimintalohkoilla tapahtuneesta edistymisesté
esitetddn seuraavissa kahdessa asiakirjassa:

1. valmisteluasiakirja, joka sisdltdd arktista aluetta koskevan Euroopan unionin politiikan
kehittdmiseen liittyvien toimien kartoituksen (Inventory of activities in the framework of
developing a European Union Arctic Policy);

2. valmisteluasiakirja avaruusjérjestelmien hyddyntdmisestd arktisen alueen tarpeisiin (Soace
and the Arctic).

Komissio ja korkea edustaja aloittavat lisdksi laaja-alaisen vuoropuhelun ja
kuulemismenettelyn arktisen alueen valtioiden, alkuperdiskansojen ja muiden asiaankuuluvien
sidosryhmien kanssa. Tdmi auttaa EU:ta tarkentamaan poliittista linjaansa ja varmistaa, ettd
silld on arktista aluetta koskeville tuleville toimilleen alueellisten sidosryhmien tuki ja etti
ndmad toimet tukevat arktisen alueen valtioiden yhteisid toimia.

Komissio ja korkea edustaja odottavat mielenkiinnolla tiedonannosta neuvoston ja Euroopan
parlamentin kanssa kdytivié keskusteluja.

1 osa Haasteen kohtaaminen: tulevat toimet

Vuonna 2008 komissio asetti kolme poliittista padtavoitetta:

— arktisen alueen suojelu ja sdilyttdminen yhdessé sen véeston kanssa,
— resurssien kestdvan kiyton edistdminen,

— kansainvilinen yhteistyo.

EU:n vuodesta 2008 toteuttamilla toimilla on saavutettu konkreettisia tuloksia’
ympdristonsuojelun, tutkimuksen ja talouskehityksen aloilla, ja arktisen ympériston suojelun
korostaminen on edelleen arktista aluetta koskevan EU:n politilkan kulmakivi. Koska
muutokset arktisella alueella ovat kuitenkin ilmeisen nopeita, nyt on tullut aika tarkentaa
EU:n alueeseen soveltamaa politiikkaa, omaksua laaja-alaisempi ldhestymistapa ja kytked se
dlykastd, kestdvaa ja osallistavaa kasvua koskevaan Eurooppa 2020 -strategiaan samalla, kun
jatketaan kaikkien sellaisten toimien tukemista, joiden tarkoituksena on varmistaa arktisen
alueen hauraan ympiriston tehokas suojelu ja hoito. Lisdksi EU:n olisi arktiseen alueeseen
liittyvilld toimillaan tuettava arktisen alueen wvaltioiden omia ponnisteluja ja otettava
huomioon alkuperéis- ja paikallisyhteisdjen tarpeet.

Téassd asiakirjassa esitellddn siksi lyhyesti tulevat toimet, jotka voidaan tiivistdd kolmeen
késitteeseen: tieto, vastuu ja sitoutunut toiminta.
1 TIETO

Maapallon lampétilan mahdollisen nousun vuoksi tarvitaan luotettavaa tutkimustietoa
ilmastonmuutoksen laajuudesta ja etenemisvauhdista arktisella alueella ja siitd, miten tdma
vaikuttaa tilanteeseen muualla maailmassa. Arktisen alueen kestdvd kehitys edellyttda

Keskeiset toimet ja tulokset esitelldén tdmin tiedonannon toisessa osassa ja valmisteluasiakirjassa
”Inventory of Activitiesin the framework of developing a European Union Arctic Policy".
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jatkuvia mittauksia, joilla selvitetddn, miten ihmisen toiminnan lisddntyminen vaikuttaa
alueen herkkddn ymparistoon. Téstd syystd tieto on EU:n toimien keskidssé: tavoitteena on
lisdtd arktisen alueen tuntemusta investoimalla arktisen alueen tutkimukseen, kehittimallad
arktisen alueen satelliittiseurantaa, tukemalla tieto- ja seurantaverkostoja ja kerddmalla
samalla taitotietoa ja teknistd asiantuntemusta.

1.1 Ympéaristéa koskevan asiantuntemuksen ja vuoropuhelun kehittaminen ja
arktisen ympariston suojelun tehostaminen

EU on sitoutunut suojelemaan koko maapallon ympéristdd ja tukee kaikkia toimia, joiden
tarkoituksena on varmistaa arktisen alueen herkén ympériston tehokas suojelu ja hoito.

. EU tekee yhteistyotd muiden toimijoiden kanssa  maailmanlaajuisen
ilmastonmuutoksen torjumiseksi, arktisen ympériston suojelemiseksi ja néihin
haasteisiin vastaamisen edellyttimin tutkimustiedon lisddmiseksi.

. Euroopan komissio esimerkiksi liittyi huhtikuussa 2012 ilmastoa ja puhdasta ilmaa
koskevaan koalitioon, jonka tavoitteena on vidhentdd lyhytkestoisia ilman
epdpuhtauksia. Tdmin aloitteen tarkoituksena on tidydentdd YK:n toimia maailman
kasvihuonekaasupiistojen vihentdmiseksi.

J EU on sitoutunut osallistumaan arktisen alueen kannalta erityisen tdrkeddn
hankkeeseen eli elohopean koko elinkaaren kattavan maailmanlaajuisen
oikeudellisesti sitovan vilineen aikaansaamiseen Yhdistyneiden kansakuntien
ympaéristoohjelman (UNEP) puitteissa.

1.2. Huomisen haasteisiin vastaaminen tutkimuksen keinoin

Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahankkeen “Innovaatiounioni” ja ehdotetun tutkimus- ja
innovointialan vuosien 2014-2020 investointiohjelman “Horisontti 2020”7 mukaisesti
komissio on kohdentamassa uudelleen EU:n tutkimus- ja innovaatiopolitiikkaa
yhteiskuntaamme odottaviin haasteisiin vastaamiseksi. Nditd haasteita ovat ilmastonmuutos,
energian ja luonnonvarojen niukkuus, terveys ja viestorakenteen muutos sekd vedensaannin
varmistaminen ja elintarviketurva. Tavoitteena on saavuttaa tuloksia, joista on hyotya taloutta
koskevia ja poliittisia paatoksia tehtdessd. Horisontti 2020 -ohjelmalle ehdotettu rahoitus (80
miljardia euroa) on huomattavasti suurempi kuin EU:n edellisten tutkimusohjelmien
méiirirahat, mikd antaa EU:lle mahdollisuuden lisitd entisestddn panostaan arktisen alueen
tutkimukseen. Komissio aikoo myos

J ylldpitdd yhteyksidén maailman muihin alueisiin, myos arktisen neuvoston jéseniin,
pyrkiessddn 10ytdméddn kansainvidlisen tason ratkaisuja Euroopan rajat ylittdviin
yhteiskunnallisiin haasteisiin,

o tehostaa yhteistyotdédn arktisen alueen kumppaneiden kanssa, jotta kdyttoon saataisiin
kansainvélisen mittakaavan tutkimusinfrastruktuureja.

N

KOM(2010) 546, 6.10.2010.
KOM(2011) 808 ja siihen liittyvét ehdotukset KOM(2011) 809, KOM(2011) 810, KOM(2011) 811 ja
KOM(2011) 812, 30.10.2011.
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EU pyrkii tistd syystd laajaan yhteistyohon sellaisten valtioiden kanssa, jotka harjoittavat
monitieteistd arktista tutkimusta ja kehittdvit tutkimusinfrastruktuureja. Arktiseen alueeseen
liittyvien tutkimusohjelmien koordinointi on merkittivd panos tiedon lisddmisessa.
Koordinoinnilla voidaan tehostaa tutkimusohjelmia ja samalla maksimoida niiden
vaikutukset.

Haasteiden yhteiskunnalliset ja taloudelliset ulottuvuudet, esimerkiksi ilmaston- ja
ympéristomuutosten vaikutus paikallisvdestoon ja taloudelliseen toimintaan, otetaan
asianmukaisesti huomioon.

1.3. Tiedon hyédyntaminen

Olemassa olevien tietoldhteiden yhdistiminen on paras tapa varmistaa, ettd padtoksentekijét
saavat tarvitsemansa tiedot ja ettd arktista aluetta voidaan kehittda vstuullisesti ja tavalla, joka
hyodyttda arktisen alueen valtioita ja paikallisyhteisoja:

J EU:n ekologista jalanjdlked arktisella alueella ja tdhén liittyvid politiikkoja arvioiva
uraauurtava kertomus (EU Arctic Footprint and Policy Assessment®) muodostaa
perustan, jonka pohjalta komissio aikoo edistdd tietojenvaihtoa arktisen alueen
valtioiden ja muiden asiasta kiinnostuneiden tahojen kanssa paitoksenteon tueksi.
Tamad késittdisi my0s tiedot, jotka perustuvat operatiiviseen seurantaan ja
havainnointiin, kaukokartoitukseen, tutkimukseen sekd paikallistasolla tapahtuvaan
seurantaan ja perinteiseen tietimykseen.

J Komissio aikoo toteuttaa arktisen alueen kehityksen vaikutusten strategista arviointia
koskevan valmistelutoimen, jonka miljoonan euron budjetin budjettivallan kayttdja
on hyviksynyt. Hankkeessa tutkitaan my0s tarkemmin vuoden 2008 tiedonannossa
tehtyé ehdotusta eurooppalaisen arktisen tiedotuskeskuksen
perustamismahdollisuuksien tarkastelusta. Tétd varten testataan, olisiko mahdollista
toteuttaa arktisten asioiden tietopalvelu, joka perustuisi EU:ssa ja sen ulkopuolella
toimivien johtavien arktista tutkimusta harjoittavien tutkimuskeskusten ja
yliopistojen verkostoon.

EU pyrkii yhteistyossd arktisen alueen valtioiden kanssa parantamaan seuranta- ja
valvontavalmiuksia, satelliittien kdytt6 mukaan luettuna.

. Maata kiertdvét satelliitit ovat tirkeitd viestintd-, navigointi- ja havainnointivilineitd
arktisella alueella. EU:n satelliittiohjelmista on jo merkittdvdd hyotyd alueella
asuville ja tyoOskenteleville. Tilannetta parantaa vield Galileo-jarjestelmén ja
ympériston ja turvallisuuden maailmanlaajuiseen seurantaohjelmaan (GMES)
kuuluvien uusien Sentinel-satelliittien suunniteltu kadyttoonotto. Sentinel-satelliittien
avulla voidaan seurata merijdan paksuutta ja laajuutta. Liséksi ne voivat osaltaan
tukea Arktisen neuvoston jdsenvaltioiden vililld etsintd- ja pelastuspalvelusta
dskettdin tehdyn sopimuksen tdytdntdonpanoa.

J EU kehittdd yhteistydssd jdsenvaltioiden kanssa tietoalustaa, jonka avulla on
tarkoitus vuoteen 2020 mennessd kerdtd yhteen tietoja merten tilasta Euroopassa ja
sitd ympdrdivilld alueilla sekd tietoja merenpohjan korkean resoluution

s http://arctic-footprint.eu
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kartoituksesta. Merenpohjan kartat voisivat helpottaa turvallisten liikennereittien
maédrittelyd arktisilla merialueilla.

J EU tukee yhteistd ympdristtietojirjestelméad, jolla  pyritddn luomaan
ympéristotietojen sdhkdisen saannin varmistava verkko, sekd &skettdin perustettua
arktisten alueiden havainnointiverkostoa (Sustained Arctic Observing Network,
SAON), jonka tarkoituksena on vahvistaa kansainvilistd sitoutumista koko arktista
aluetta koskeviin koordinoituihin havainnointi- ja tiedonjakojérjestelmiin. Nami
jarjestelmdt palvelevat yhteiskunnallisia tarpeita erityisesti ympéristd-, sosiaali-,
terveys-, talous- ja kulttuuriasioiden aloilla.

2. VASTUU

EU:lla on vahvat siteet arktiseen alueeseen. Tdméd ei johdu pelkéstddn historiallisista,
taloudellisista ja maantieteellisistd seikoista vaan myos siitd, ettd EU:hun tuodaan
luonnonvaroja arktiselta alueelta ja ettd EU tuntee laajemminkin huolta ja vastuuta maapallon
ympéristostd. Arktinen alue tarjoaa sekd haasteita etti mahdollisuuksia, jotka vaikuttavat
merkittdvisti tulevien sukupolvien eurooppalaisten eldmiin. Ndmé haasteet ja mahdollisuudet
tuovat mukanaan myo0s vastuuta. EU haluaa osallistua vastuullisesti arktisen alueen
kehittdmiseen sekd rahoitusohjelmiensa kautta ettd edistimélld alueen luonnonvarojen
turvallista ja kestdvad hallintaa ja kayttoa.

2.1. EU:n rahoitus kestavan kehityksen tukemiseksi

Arktisen alueen kehittimiseen on viime vuosina kaytetty merkittdvid méaaria EU:n
aluerahoitusta ja muiden yhteistydohjelmien ja -sopimusten puitteissa kiytettdvissd olevia
varoja. Joidenkin ohjelmien maantieteelliseen soveltamisalaan kuuluvat EU:n jésenvaltioiden
lisaksi myds Gronlanti, Islanti, Norja ja Vendjdn federaatio.

J EU voi vaikuttaa myonteisesti arktisen alueen kehitykseen paikallisyhteisojd ja
alkuperdiskansoja hyddyttdvdlla tavalla vahvistamalla ja yhdistelemilld toisiinsa
erilaisia kaytettdvissdin olevia rahoitusvélineitd (Euroopan aluekehitysrahasto
(EAKR), Euroopan sosiaalirahasto, koheesiorahasto, Euroopan maaseudun
kehittimisen maatalousrahasto, Euroopan meri- ja kalatalousrahasto ja liittymistd
valmisteleva tukivdline). Komissio olisi Eurooppa 2020 -strategian hengen
mukaisesti valmis keskustelemaan asiaankuuluvien jisenvaltioiden kanssa siité,
miten vuosien 2014-2020 monivuotiseen rahoituskehykseen  siséltyvilld
rahoitusmahdollisuuksilla voitaisiin edistdd tdmén tavoitteen saavuttamista. On
tarkedd varmistaa, ettd EU:n rahoittamat ohjelmat ovat tehokkaita ja helposti
hyodynnettdvii ja ettd niissd otetaan huomioon paikallisen véeston kehitystarpeet.

. EU on merkittivin rahoittaja pohjoisen ulottuvuuden ympéristokumppanuuden
tukirahastossa, joka tarjoaa avustuksia Barentsin arktisella alueella toteutettaviin
ympdéristohankkeisiin ja ydinalan puhdistustoimia koskeviin hankkeisiin. Arkangelin
kunnallista vesihuoltoa koskevaa hanketta, johon on myonnetty 8,2 miljoonan euron
avustus, jatketaan. Hankkeen avulla voidaan vidhentdd suoria jitevesipddstojd ja
parantaa energiatehokkuutta.

. Ulkoisen toiminnan, aluepolitiikan ja rajatylittivin yhteistyon tulevien ohjelmien
(esim. Pohjoinen periferia) maantieteellistd soveltamisalaa ja painopisteitd voitaisiin
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laajentaa napa-alueita koskevien yhteistydomahdollisuuksien lisddmiseksi ja sen
varmistamiseksi, ettd EU:n panos koko arktisen alueen kehitykseen olisi
mahdollisimman suuri.

L uonnonvarojen kestavan hallinnan ja kayton edistaminen

Arktisen alueen valtioiden ja EU:n yhteisten etujen mukaista on varmistaa, ettd maalla,
merelld, merenpohjassa tai sen alla olevia arktisen alueen luonnonvaroja kéytetdan kestivalla
tavalla, joka ei vaaranna arktista ymparistoa ja joka hyodyttda paikallisyhteisoja.

Koska kaivostoiminta ja 6ljyntuotanto arktisella alueella on lisddntymaéssd, EU pyrkii
yhteisty0ssé arktisen alueen kumppaneiden ja yksityisen sektorin kanssa kehittdiméan
ympéristOystivillisid, vahériskisid tekniikoita kaivannaisteollisuuden tarpeisiin.
Pohjoisessa toimivat kaivosyhtidt, yliopistot ja tutkijat ovat esimerkiksi tirkeitd
kumppaneita alaan liittyvissd seitsemidnnen puiteohjelman hankkeissa, joita ovat
muun muassa ProMine’ ja I?Mine'’. Komissio teki 27. lokakuuta 2011 ehdotuksen
asetukseksi avomerelld tapahtuvan Oljyn ja kaasun etsintd-, hyddyntimis- ja
tuotantotoiminnan turvallisuudesta''.

Komission ehdotuksessa EU:n ja Gronlannin vélisen kumppanuuden vahvistamisesta
sdddetddn myds mahdollisuudesta tehdd yhteistyotd Gronlannin ympariston
suojelemiseksi samalla, kun varmistetaan sen talouden kehittiminen ja
monipuolistaminen. Kumppanuus mahdollistaa myos luonnonvaroja koskevan
tehostetun vuoropuhelun osaamisen ja kokemusten vaihtamiseksi. EU:mn ja
Gronlannin  kumppanuuden puitteissa allekirjoitettiin  13. kesékuuta aiesopimus
mineraalivaroja koskevasta yhteistyosta.

My0s arktista merenkulkua olisi kehitettdvd kestivilld tavalla. Ympérivuotinen
litkennodinti arktisilla vesilld ei liene mahdollista ldhitulevaisuudessa, mutta EU on
valmis auttamaan kestdvin merenkulun kehittdmisessd esimerkiksi Koillisvaylalla.
Huomiota on kiinnitettdvd erityisesti turvallisuuteen ja ymparistévaikutuksiin.
Komissio ja EU:n jdsenvaltiot seuraavat tiiviisti arktisen meriliikenteen kehitysta,
mukaan luettuina kauppa-alusten ja risteilyalusten liikenndinti Koillisvaylalla,
Luoteisvéylalld tai arktisilla vesilld yleensd sekd rannikkovaltioiden mahdolliset
kaytdnnot tai vaatimukset, joilla on vaikutuksia kansainvéliseen merenkulkuun. EU
tukee komission ja jdsenvaltioiden vilitykselld IMOn ty6td arktisen merenkulun
velvoittavan  sddnnoston (nk. Polar Code) laatimiseksi. Maailmanlaajuisen
satelliittinavigointi- ja -paikannusjirjelmdn Galileon kéyttGonotto vuonna 2014
parantanee myds, yhdessd muiden vastaavien jarjestelmien kanssa, turvallisuutta ja
etsintd- ja pelastusvalmiuksia arktisella alueella.

Koska merionnettomuudet voivat aiheuttaa merkittivdd vahinkoa ympdristolle,
komissio tukee Euroopan meriturvallisuusviraston avustuksella Arktista neuvostoa
tdmén tyOssd hititilanteisiin varautumisen, niiden ehkéisyn ja niihin reagoimisen
kehittdmiseksi. Se on myods ryhtynyt toimiin arktisen merenkulun arvioinnissa
(Arctic Marine Shipping Assessment) vuonna 2009 annettujen, meriturvallisuuden
parantamista koskevien suositusten noudattamisen varmistamiseksi.
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http://promine.gtk.fi/
http://www.i2mine.eu/
KOM(2011) 688, 27.10.2011.
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EU on merkittdvd energian ja raaka-aineiden kuluttaja ja tuoja ja niihin liittyvén
teknologian toimittaja, joten arktisen alueen valtioiden luonnonvarapolitiikan kehitys
on sen kannalta tdrkedd. EU:n tavoitteena on kehittdd vakaita ja pitkdaikaisia
kumppanuuksia energian ja raaka-aineiden toimittajien kanssa, miki tarkoittaa muun
muassa Kanadaa, Norjaa, Vendjan federaatiota, Yhdysvaltoja ja muita
asiaankuuluvia kumppaneita. Raaka-ainestrategian'> ulkopolitiikkaa koskevan
periaatteen mukaisesti EU pyrkii ensisijaisesti olemaan aktiivinen raaka-aineita
koskevassa diplomatiassa arktisen alueen valtioiden suuntaan raaka-aineiden saannin
turvaamiseksi strategisilla kumppanuuksilla ja poliittisella  vuoropuhelulla.
Luonnonvarojen kestdva hallinta edistiisi lisdksi merkittdvisti esimerkiksi Barentsin
alueen sosiaalista ja taloudellista kehitysta.

Kolmannes arktisella alueella pyydetystd kalasta myyddidn Euroopan markkinoilla.
Tutkimusten mukaan mééra voisi vield kasvaa, kun kalakannat mahdollisesti siirtyvit
pohjoista kohti merten ldmpenemisen seurauksena. EU haluaa varmistaa sujuvan
yhteistyon arktisen alueen valtioiden kanssa meren elollisten luonnonvarojen
kestdvan hoidon alalla. EU tukee arktisen alueen kalavarojen kestdavaa hyodyntdmista
luotettavan tutkimustiedon perusteella ja paikallisten rannikkoyhteisdjen oikeuksia
kunnioittaen. Samalla EU kannattaa edelleen ennalta varautuvaa ldhestymistapaa,
jonka mukaan ennen uusien kalastusmahdollisuuksien hyddyntdmisti olisi otettava
kayttoon kalavarojen suojelun ja hoidon sdidntelykehys niissd arktisen merialueen
osissa, joissa ei vield sovelleta kansainvilistd suojelu- ja hallinnointijarjestelmaa.
Komissio onkin ottanut esille aavanmeren kalakantojen yhteisen hoidon tarpeen
Pohjois-Atlantin  kalastusministerien  konferenssin  tapaamisissa.  Alueelliset
kalastuksenhoitojdrjestét ~ voisivat  periaatteessa  laajentaa  maantieteellistd
toimialuettaan tatd tarkoitusta varten.

Hylkeenpyynnistd voidaan todeta, etti komissio antaa vuoden 2012 loppuun
mennessd kertomuksen asetuksen (EY) N:o 1007/2009 taytdntoonpanosta EU:n
jasenvaltioissa. Kertomuksessa késitellddn my0ds sen poikkeuksen soveltamista, joka
mahdollistaa inuiittiyhteisjen ja muiden alkuperdisyhteisdjen toimeentulonsa
edistimiseksi harjoittamasta hylkeenpyynnistd perdisin olevien hyljetuotteiden
kaupan. EU aikoo noudattaa niiden tdhén asetukseen liittyvien menettelyjen tuloksia,
jotka ovat kdynnissda WTO:ssa ja unionin tuomioistuimessa.

EU tutkii mahdollisuuksia innovatiiviseen taloudelliseen toimintaan. Téhin kuuluu
muun muassa kestdvdn matkailun, my6s ekomatkailun, ja uusiutuvien
energialdhteiden  kehitystyon  jatkaminen.  Arktinen matkailu, erityisesti
laivamatkailu, lisddntyy koko ajan. Komissio tukee IMOn ja Arktisen neuvoston
puitteissa ja muissa yhteyksissd tehtdvid arviointeja ja osallistuu niissd kdytdviin
keskusteluihin risteilyalusten turvallisuuden lisddmisestd arktisella alueella ja
erityisesti alueilla, joilla etsintd- ja pelastusvalmiudet ovat rajalliset. EU:n arktisia
alueita koskevista alueellisista sekd rajat ylittavistd ja valtioiden vélisistd ohjelmista
tuetaan useita hankkeita, joissa kehitetddn wuusia l&hestymistapoja arktiseen
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matkailuun'®. Naihin kuuluu muun muassa Tourist Guide for Northern Periphery
-hanke', jossa kehitetdn innovatiivisia tietopalveluja matkailijoille.

3.SITOUTUNUT TOIMINTA

EU aikoo tarkentaa arktista aluetta koskevaa kehittyvdd politiikkkaansa tiiviissd yhteistydssd
jasenvaltioidensa, viiden EU:hun kuulumattoman arktisen alueen valtion sekéd paikallisten
asukkaiden, myos alkuperdiskansojen, kanssa. Arktisen alueen valtioilla on alueella keskeinen
rooli, sekd kullakin erikseen etti alueellisissa elimissd. EU toteaa, etti Pohjoiseen jidmereen
sovelletaan laajaa oikeudellista kehystd, kuten YK:n merioikeusyleissopimusta (UNCLOS) ja
muita asiaankuuluvia kansainvilisii vilineitd', ja katsoo, etti UNCLOS on keskeinen perusta
Pohjoisen jddmeren hallinnoinnille. EU toteaa myds, ettd arktisen alueen valtioiden vililla ja
arktisen alueen erilaisilla alueellisilla foorumeilla tehdiddn jo merkittivdd kansainvélistad
yhteisty6td. Euroopan unionin kannalta on olennaista sdilyttdd hyvi kansainvilinen yhteistyo
arktisella alueella ja tukea alueen vakautta.

Euroopan unioni katsoo, ettd Arktinen neuvosto on kansainvélisen yhteistyon ensisijainen
foorumi alueella. Komission yksikét, Euroopan ulkosuhdehallinto ja EU:n virastot ovat
osallistuneet tapauskohtaisina tarkkailijoina Arktisen neuvoston kokouksiin ja ovat olleet
aktiivisesti mukana sen tyOryhmissd. Komissio haki EU:n puolesta Arktisen neuvoston
pysyvin tarkkailijan asemaa 1. joulukuuta 2008. Koska toukokuussa 2011 vahvistettiin
tarkkailijoiden hyvéiksymistd koskevat kriteerit, komissio toimitti joulukuussa 2011 Arktisen
neuvoston puheenjohtajana toimivalle Ruotsin ulkoministeri Carl Bildtille varapuheenjohtaja
Ashtonin ja komissaari Damanakin allekirjoittaman kirjeen, jossa annettiin tarvittavat ajan
tasalle saatetut tiedot. Tarkkailijan asema, sellaisena kuin Arktinen neuvosto on sen
maédritellyt, tarjoaisi EU:lle mahdollisuuden tiivistdd yhteistyotd ja osallistua mydnteiselld
panoksella neuvoston ty6hon. Euroopan unioni pystyisi sen myotd syventiméén tietimystdin
arktisten kumppaneiden kannalta térkeistd asioista ja ongelmista, mikd helpottaisi sen omien
sisdisten politiikkkojen kehittdmistd. Tarkkailijan asema tdydentdisi Barentsin euroarktisen
neuvoston ja pohjoisen ulottuvuuden puitteissa tapahtuvaa EU:n toimintaa arktisella alueella.
EU:n sitoutunut toiminta alueella késittdd seuraavat osatekijat:

o EU pyrkii tehostamaan arktisia kysymyksid koskevaa yhteistyotd kahdenvélisissa
vuoropuheluissa kaikkien arktisen alueen kumppaneidensa eli Kanadan, Islannin,
Norjan, Vendjin federaation ja Yhdysvaltojen kanssa.

J Islannin mahdollinen EU-jdsenyys (Islanti haki jasenyyttd kesdkuussa 2009) lisdd
EU:n toimintaa arktiseen alueeseen liittyvissd asioissa, mikd auttaa osaltaan
ratkaisemaan yhteisid ongelmia. Kéynnissd olevat liittymisneuvottelut muodostavat
nekin kehyksen, jonka puitteissa voidaan keskustella tietyistd arktiseen alueeseen
liittyvistd politiikoista.

http://www.interregnord.com/fi/hyvaeksytyt-hankkeet/pohjoinen/1-elinkeinoelacmaen-
kehittaeminen.aspx

http://www.northernperiphery.eu/en/projects/show/&tid=82

Asianomaiset vélineet esitetddn kattavasti Arctic TRANSFORM -hankkeen (www.arctic-transform.eu)
yhteydessé laadituissa kertomuksissa ja EU Arctic Footprint and Policy Assessment -kertomuksessa
(http://arctic-footprint.eu/sites/default/files’/AFPA_Final Report.pdf).
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Gronlannin ja EU:n suhteet mdiiritellddn merentakaisten maiden assosiaatiosta
tehdyssd piditoksessd ja EU:n ja Gronlannin kokonaisvaltaisessa kumppanuudessa.
Komissio esitti 7. joulukuuta 2011 sdddosehdotuksen kumppanuuden jatkamisesta
vuosiksi 2014-2020"°. Komissio on osana tulevaa kumppanuutta ehdottanut arktisia
kysymyksid koskevaa tehostettua vuoropuhelua, jonka avulla EU saisi lisdd tietoa
arktisen alueen syrjdisistd yhteisdistd ja jonka yhteydessd voitaisiin myos vaihtaa
molemmille osapuolille tirkeisiin kysymyksiin liittyvéé arvokasta taitotietoa.

On erittdin tarkedd, ettd arktisen alueen asukkaiden ndkemykset otetaan huomioon
talouskehitykseen liittyvissd asioissa. EU pyrkii 10ytdmédén asianmukaisia tapoja
varmistaa, ettd arktisen alueen alkuperdiskansojen edustajat saavat tietoa ja heitd
kuullaan heihin vaikuttavista EU:n politiikoista ja ettd kdytettdvissd on asianmukaisia
foorumeja, joilla he voivat kertoa erityisongelmistaan EU:n toimielimille ja muille
kohderyhmille EU:ssa. Tamén tavoitteen saavuttamiseksi komissio ja Euroopan
ulkosuhdehallinto tehostavat pyrkimyksiddn jirjestdd sddnnollisid vuoropuheluja
alkuperiiskansojen kanssa.

EU jatkaa asianmukaisten kansainvilisten jérjestelyjen puitteissa osallistumistaan
erilaisten arktista aluetta koskevien aiheiden kisittelyyn. Téllaisia ovat muun muassa
biologinen monimuotoisuus, ekosysteemipohjainen hallinta, pysyvét orgaaniset
yhdisteet, suojellut merialueet, kansainvélinen merenkulku sekd ympéristo- ja
meriturvallisuusnormit. Lahtokohtana olisi pidettdvd voimassa olevaa kansainvélistd
oikeutta, kansainvilisid yleis- ja muita sopimuksia ja yhteisty6td kansainvélisten
elinten, kuten YK:n, Arktisen neuvoston ja kansainvilisen merenkulkujdrjeston
(IMO), puitteissa. EU aikoo myo0s selvittdd, milld tavoin se voisi tukea Arktisen
neuvoston hyviksymien sopimusten tehokasta tdytdntéonpanoa.

Komissio jatkaa yhteisty6td kansainvilisten kumppaneiden kanssa meriympériston
tilaa koskevan raportoinnin ja arvioinnin alalla. Se edistdd myos edelleen valtioiden
rajat ylittdvien ympdristovaikutusten strategisten arviointien kéyttéd Espoon
yleissopimuksen'’  pohjalta. Komissio on esimerkiksi jatkanut Espoon
yleissopimuksesta kdymédnsd vuoropuhelua Vendjan federaation kanssa, joka
kéynnisti heindkuussa 2011 sisdiset menettelyt sopimuksen ratifioimiseksi. Lisédksi
ympaéristoseurantaa koskevaa yhteistyotd on tiivistetty osana EU:n ja Venéjan vilista
nykyaikaistamista koskevaa kumppanuutta.

Ekosysteemien hallinnan alalla EU pyrkii edelleen Koillis-Atlantin merellisen
ympaériston suojelusta tehtyjen Oslon ja Pariisin yleissopimusten puitteissa
perustamaan arktiselle alueelle suojeltujen merialueiden verkoston ja arvioimaan,
ovatko nykyiset toimenpiteet ddrimmaéisissd ilmasto-oloissa tapahtuvan o6ljyn- ja
kaasuntuotannon hallinnoimiseksi sopivia, kun otetaan huomioon tdméan toiminnan
mahdolliset ympaéristovaikutukset. Komissio ja EU:n virastot osallistuvat my0s
arktisen meriympériston suojelua késittelevin Arktisen neuvoston tyoryhmén
tyoskentelyyn. Samalla EU tekee edelleen asiaankuuluvissa YK:n elimissd
ehdotuksia siitd, ettd biologista monimuotoisuutta kansallisen lainkdyttdvallan

KOM(2011) 846, 7.12.2011.

Espoon yleissopimus valtioiden rajat ylittdvien ymparistovaikutusten arvioinnista on Yhdistyneiden
kansakuntien Euroopan talouskomission (UNECE) yleissopimus, joka allekirjoitettiin vuonna 1991
Espoossa ja tuli voimaan vuonna 1997.
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ulkopuolisilla alueilla olisi suojeltava, mahdollisesti YK:n
merioikeusyleissopimukseen tehtdvilld lisdyksilla.

J EU aikoo my0s parantaa yhteyksiddn arktisen alueen kansalaisjdrjestdihin. Komissio
on lisdksi tiivistinyt ympdristopolitilkkaa koskevaa vuoropuheluaan sidosryhmien
kanssa. Heindkuussa 2011 kdynnistettiin hanke, jonka tarkoituksena on panna alulle
kansalaisjdrjestotason  vuoropuhelu arktisen alueen ymparistokysymyksista.
Ensimmdinen kansalaisjdrjestdjen foorumi jérjestettiin tammikuussa 2012, ja
tarkoituksena on kokoontua kahdesti vuodessa.

2 osa Tiivistelma EU:n panoksesta arktisella alueella vuodesta 2008

Vastauksena joulukuussa 2009 esitettyihin neuvoston pédtelmiin tdssd yhteisen tiedonannon
toisessa osassa selostetaan EU:n yhd monipuolistuvaa toimintaa alueella ja tarkastellaan
marraskuussa 2008 julkaistussa komission tiedonannossa ”Euroopan unioni ja arktinen alue”
késiteltyja kysymyksid. EU:lla on merkittivd ja kasvava rooli, kun pyritddn vastaamaan
tehokkaan ympéristonsuojelun muodostamaan haasteeseen ja samalla kehittdméén arktisen
alueen taloudellista potentiaalia kestdvilld tavalla. EU:n panos arktisella alueella ndkyy
monenlaisina toimina eri aloilla, joihin lukeutuvat muun muassa ilmastonmuutos, ympariston
pilaantuminen, energian, raaka-aineiden ja kalavarojen kestdvd hallinta ja hyddyntdminen
sekd uusi taloudellinen toiminta, kuten matkailu ja uudet meriliikennereitit. Erityisen tdrkedni
pidetidn vuoropuhelua arktisen alueen valtioiden ja alkuperdiskansojen kanssa.

1. ARKTISEN ALUEEN SUOJELU JA SAILYTTAMINEN YHTEISTYOSSA SEN VAESTON
KANSSA

[ Imastonmuutos ja ympéristd

Kaikki merkittdvit padstojen aiheuttajat ovat edistyneet maailman kasvihuonekaasupaistojen
vihentdmisessd. EU on saavuttamassa Kiotossa annetut ilmastonmuutosta koskevat
sitoumuksensa ja  on  siséllyttinyt  kasvihuonekaasupdidstdjen 20  prosentin
vihentdmistavoitteen  lainsddddntoonsd.  Komissio  on  julkaissut  tiedonannon
“Etenemissuunnitelma — siirtyminen kilpailukykyiseen vidhéhiiliseen talouteen vuonna
2050”"®, Lisiksi EU on toteuttanut toimia keskeisten mahdollistavien teknologioiden alalla ja
keskittynyt erityisesti mahdollisuuksiin edistdd puhdasta energiantuotantoa huipputeknologian
avulla. Namai toimet yhdessd vihentdvét merkittdviasti ilmastonmuutokseen liittyvid arktisen
alueen saastevaikutuksia. EU on my®&s ollut kehittiméssd Durbanin toimintaohjelmaa'®, joka
hyviksyttiin joulukuussa 2011 ja jonka tavoitteena on uuden kattavan oikeudellisen vélineen
kayttoonotto vuoteen 2015 mennessd. Silld on lisdksi edelleen keskeinen asema
kansainvilisissd pyrkimyksissd vidhentdd pysyvien orgaanisten yhdisteiden aiheuttamaa
pilaantumista sekd Tukholman yleissopimuksen ettd valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman
epdpuhtauksien kaukokulkeutumista koskevan Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan
talouskomission yleissopimuksen kautta.

Tammikuussa 2011 julkaistiin EU:n ekologista jalanjédlked arktisella alueella ja tdhan liittyvid
politiikkoja arvioiva kertomus (EU Arctic Footprint and Policy Assessment™). Siind

8 KOM(2011) 112, 8.3.2011.
19 Ilmastonmuutosta koskeva Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimus (COP17 Durbanissa).
20 http://arctic-footprint.eu
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tarkastellaan EU:n toiminnan vaikutusta vuoteen 2030 saakka yhdeksidllad eri alalla, joihin
kuuluvat muun muassa biologinen monimuotoisuus, liitkenne, energia, kalastus ja
ilmastonmuutos. Muilla EU:n rahoitusta saavilla tutkimushankkeilla (esim. CLEAR ja
ArcRisk) korjataan tietimyksessd olevia kriittisid puutteita kerddmilld tietoja rajojen yli
kulkeutuvien saasteiden vaikutuksista arktisen alueen vieston terveyteen. EU on myo0s
edistinyt vaikutustenarviointien kéytt6d valtioiden rajat ylittivien ympdristovaikutusten
arvioinnista tehdyn Espoon yleissopimuksen ja sen strategista ympéristdarviointia koskevan
poytdkirjan pohjalta. Komissio on jatkanut Espoon yleissopimuksesta kiyméédnsa
vuoropuhelua Vendjan federaation kanssa, joka kéynnisti heindkuussa 2011 sisdiset
menettelyt sopimuksen ratifioimiseksi. Lisdksi ympéristoseurantaa koskevaa yhteisty6td on
titvistetty osana EU:n ja Vendjin vilistd nykyaikaistamista koskevaa kumppanuutta, jonka
painopistealoihin se kuuluu. FEuroopan ympéristokeskus on sopinut venéldisten
kumppaneidensa kanssa useista yhteisti ympdéristoseurantaa koskevista hankkeista, jotka
liittyvét erityisesti arktiseen alueeseen. Néihin kuuluu muun muassa sellaisen jirjestelmén
luominen, jonka avulla voidaan keritd ja jakaa tietoja veden ja ilman pilaantumisesta,
saasteiden kaukokulkeutumisesta sekd jitteiden ja vaarallisten kemikaalien paremmasta
kasittelysta.

Barentsin euroarktisen neuvoston jdsenind olevat valtiot allekirjoittivat vuonna 2008 ja
myOhemmin ratifioivat neuvoston puitteissa neuvotellun sopimuksen onnettomuuksien
ehkdisemisesti ja niithin reagoimisesta Barentsinmeren alueella.

Tuki alkuperaisasukkaille ja paikallisvaesttlle

EU on osallistunut aktiivisesti alkuperdiskansojen oikeuksia koskevan Yhdistyneiden
kansakuntien julistuksen hyvéksymiseen tdhddanneeseen tyohon. EU pyrkii ottamaan
ihmisoikeudet ja alkuperdiskansoja koskevat ndkokohdat huomioon kaikessa sisd- ja
ulkopolitiikassaan, myos poliittisessa vuoropuhelussa, jota se kdy kolmansien maiden kanssa
sekd alueellisissa ja monenvilisissd jérjestoissd. Lisdksi EU tarjoaa rahoitustukea
alkuperdiskansoihin liittyvdd tyotd tekeville kansalaisjdrjestoille erityisesti demokratiaa ja
thmisoikeuksia koskevan eurooppalaisen rahoitusvélineen (EIDHR) kautta.

Komissio on aloittanut sdénndllisen vuoropuhelun arktisen alueen alkuperdisyhteisdjen
kanssa. Se jarjesti 9. maaliskuuta 2010 seminaarin, jonka aiheena oli arktisen alueen kanssa
kiytdvd vuoropuhelu®'. Seminaarin osallistujat olivat tyytyviisid tihdn aloitteeseen ja
korostivat, ettd alkuperdiskansojen edustajien ottaminen mukaan padtoksentekoon on tirkeda.
Komissio tapasi arktisen alueen alkuperdiskansojen edustajia uudelleen Norjan Tromssassa
tammikuussa 2011. My6s Euroopan ymparistokeskus kutsui kesdkuussa 2011 arktisen alueen
alkuperdisyhteisjen edustajia seminaariin keskustelemaan maallikko-, paikallis- ja
perinnetiedon hyddyntdmisestd arktisen ympériston seurannassa ja arktisen alueen viestod
koskevien kehityssuuntausten ja muutosten arvioinnissa.

EU myontia erilaisille alkuperdiskansojen ryhmille ja paikallisvdestoille huomattavia maaria
rahoitusta eri vilineistd ja ohjelmista. Yhteisrahoituskauden 2007-2013 rahoitusohjelmien
kokonaismidrdrahat ovat 1,14 miljardia euroa. Jos EU:n jdsenvaltioiden yhteisrahoitus
lasketaan mukaan, méérd on 1,98 miljardia euroa:

. Vuodet 2007-2013 kattavasta Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) osoitettiin
4,3 miljoonaa euroa rajat ylittivdan Sdpmi-osaohjelmaan saamelaisvdeston kulttuuri-

2 https://webgate.ec.europa.eu/maritimeforum/content/1831
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ja elinkeinoeliméin kestivin kehittimisen tukemiseksi”>. Lisiksi Interreg IV A
Pohjoinen -ohjelmalla®, jonka osa Sapmi on ja jonka 57 miljoonan euron
kokonaisbudjetista 34 miljoonaa euroa tulee EU:lta, on tarkoitus lisdtd Suomen,
Ruotsin ja Norjan pohjoisimpien alueiden houkuttelevuutta ja kilpailukykya.

Samanlaisia tavoitteita on Suomen, Ruotsin ja Norjan pohjoisilla alueilla
toteutettavalla Botnia-Atlantica-ohjelmalla** (EU:n rahoitus 34,4 miljoonaa euroa
60,9 miljoonan euron kokonaisbudjetista) ja Ruotsin ja Norjan véliselld Interreg
IV A -ohjelmalla®® (EU:n rahoitus 37 miljoonaa euroa 68 miljoonan euron
kokonaisbudjetista).

Irlannin, Suomen, Ruotsin ja Yhdistyneen kuningaskunnan sekd Férsaarten,
Grénlannin, Islannin ja Norjan vilisen Pohjoinen periferia -ohjelman®® (johon my®s
Venijin federaatio ja Kanada voivat osallistua) budjetti on 59 miljoonaa euroa, josta
EU:n rahoituksen osuus on 35 miljoonaa euroa. Ohjelman tavoitteena on auttaa
Pohjois-Euroopan syrjdisid yhteisdja kehittdméén taloudellista, sosiaalista ja
ympéristoon liittyvad potentiaaliaan.

Itaimeren aluetta koskevasta kansainvilisestd Baltic Sea Region -ohjelmasta®’ (jonka
278 miljoonan euron kokonaisbudjetista EU:n osuus on 217 miljoonaa euroa)
rahoitetaan Perdmeren alueen vihredd tavarankuljetuskidytivdd (Green Logistic
Corridor), joka yhdistdd Skandinavian pohjoisosat ja Barentsin alueen Itdmeren
alueella ja Keski-Euroopassa sijaitseviin loppumarkkinoihin.

Vuosina 2007-2013 EAKR:sta investoidaan 243 miljoonaa euroa Ruotsin Ovre
Norrland -ohjelmaan ja 177 miljoonaa euroa Mellersta Norrland -ohjelmaan nédiden
alueiden kilpailukyvyn parantamiseksi”. Saamelaisviestod koskevat kysymykset on
siséllytetty ohjelmien eri painopistealoihin.

Pohjois-Suomen EAKR-ohjelman® kokonaisbudjetti on 1,1 miljardia euroa, josta
311,3 miljoonaa euroa tulee EU:n talousarviosta. Ohjelman eri toimintalinjoissa on
saamelaisille kohdennettuja erityistoimia, joilla tuetaan saamelaisten omaan
kulttuuriin perustuvaa yrittijyytté ja yritystoimintaa.

Kolarctic-ohjelma®® on yksi niistd 13:sta rajat ylittdvin yhteistyén ohjelmasta, joita
osarahoitetaan eurooppalaisesta naapuruuden ja kumppanuuden vilineestd (ENPI) ja
EAKR:sta. Ohjelman vuosien 2007-2013 budjetti on 70,48 miljoonaa euroa, josta
28,24 miljoonaa euroa on EU:n rahoitusta. Ohjelmaan osallistuvat Suomen, Ruotsin,
Norjan ja Vendjdn federaation pohjoiset alueet.
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Kokonaisrahoitus 6,7 miljoonaa euroa, http://www.interregnord.com/fi/hyvaeksytyt-hankkeet/sapmi-
osaohjelma-rajaton-kehitys/4-sapmi-rajaton-kehitys.aspx.

http://www.interregnord.com/fi.aspx

http://www.botnia-atlantica.eu/default.asp?lid=4

http://www.interreg-sverige-norge.com/

http://www.northernperiphery.eu/en/projects/main/

http://eu.baltic.net/Project Database.5308.html?&&contentid=70&contentaction=single
http://www.tillvaxtverket.se/huvudmeny/euprogram/programomraden/ovrenorrland ja
http://www.tillvaxtverket.se/huvudmeny/euprogram/programomraden/mellerstanorrland
http://ec.europa.eu/regional policy/atlas2007/finland/fila_fi.htm

http://www kolarcticenpi.info/ourprojects
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J Barentsin alueen subarktisessa osassa toteutetaan toista rajat ylittdvdn yhteistyon
ohjelmaa,  Karjala—Veniji-ohjelmaa®’,  jonka 46,5 miljoonan  euron
kokonaisbudjetista 23,2 miljoonaa euroa tulee EU:n talousarviosta ja loput
jasenvaltioilta ja Venijin federaatiolta.

Pohjoisen ulottuvuuden sosiaali- ja terveysalan kumppanuuden puitteissa on laadittu
tyosuunnitelma mielenterveyden parantamiseksi, erilaisten riippuvuuksien ehkdisemiseksi
sekd lasten kehityksen ja kansanterveyden edistimiseksi alkuperdiskansojen keskuudessa.
Ty0Osuunnitelma on tarkoitus panna taytdnt66n vuoteen 2013 mennessa.

Hylkeenpyynnistd voidaan todeta, ettd ennen kuin hyljetuotteiden kauppaa koskeva asetus
(EY) N:o 1007/2009 annettiin, asiasta jdrjestettiin laaja julkinen kuuleminen®, jonka
yhteydessd kuultiin myos alkuperdiskansojen edustajia. Inuiittiyhteisdé on tehnyt valituksia
ndistd sdannoksistd. Unionin tuomioistuin hylkédsi yhden kanteen syyskuussa 2011
tutkittavaksi ottamisen edellytysten puuttumisen vuoksi’>. Toisen kanteen kisittely on kesken.
Kieltoa tarkastelemaan on liséksi perustettu Maailman kauppajérjeston paneeli Kanadan ja
Norjan pyynnosta.

Tutkimus, seuranta ja arviointi

EU ja sen jdsenvaltiot ovat viimeisten kymmenen vuoden ajan olleet arktisen alueen
tutkimuksen merkittdvimpid tukijoita. Arktisen alueen tutkimukseen on osoitettu noin 200
miljoonaa euroa EU:n rahoitusta. EU tukee kestdvddn kehitykseen ja maailmanlaajuiseen
ympdaristomuutokseen keskittyvdd tutkimusta, jonka tavoitteena on lisitd tietimystd nédiden
tekijoiden ja arktiseen alueeseen vaikuttavien luonnon prosessien vilisestd suhteesta.
Painopisteend on erityisesti ilmastonmuutos ja sen vaikutus paikallisviestoon ja taloudelliseen
toimintaan.

EU:n seitsemdnnessd tutkimuspuiteohjelmassa on vuodesta 2008 kiaynnistetty kaksitoista
hanketta, joiden avulla pyritddn korjaamaan edelld mainituilla aloilla esiintyvid
tutkimuspuutteita ja parantamaan arktiseen alueeseen liittyvien luonnon prosessien ja ihmisen
toiminnan aiheuttamien prosessien pitkdn aikavidlin seurantaa ja niitd koskevien tietojen
saatavuutta. Kéynnissd on lisdksi kahdeksan hanketta, joiden tavoitteena on perustaa
Eurooppaan uusia johtavia tutkimusverkostoja ja -infrastruktuureja ja vahvistaa samalla
nykyisid verkostoja ja infrastruktuureja. EU tekee tutkimusohjelmiensa puitteissa tiivisti
yhteistyotd kaikkien arktisen alueen valtioiden kanssa. Férsaaret, Norja ja Islanti ovat
seitseménteen puiteohjelmaan virallisesti assosioituneita maita, joilla on tdssd ominaisuudessa
samat oikeudet kuin EU:n jdsenvaltioilla. Lisdksi EU:lla on Kanadan, Vendjdn federaation ja
Yhdysvaltojen kanssa tiede- ja teknologiayhteistyotd koskevat sopimukset, joiden alaan
kuuluvat myos tutkimusohjelmat ympiriston, terveyden, kalastuksen, liikenteen, energian ja
avaruustutkimuksen aloilla. Seitsemédnnen puiteohjelman toimiin osallistuu sédénnollisesti
yhteistyOkumppaneita ndistd maista.

EU osallistuu muun muassa seitseméinnestd puiteohjelmasta rahoitetuilla hankkeilla
aktiivisesti kansainvélisiin toimiin, joilla edistetddn napaseutututkimusta ja koordinoidaan
kansainvilisid tutkimuslinjauksia. Esimerkkind téstd voidaan mainita kansainvilinen
polaarivuosi 2007-2009.

31
32

http://www.kareliaenpi.eu/fi
http://ec.europa.eu/environment/biodiversity/animal welfare/seals/seal hunting.htm
Yleisen tuomioistuimen méérays 6.9.2011, asia T-18/10.
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Seuranta- ja valvontavalmiuksien lisddmisestd voidaan todeta, ettd EU tukee yhteista
ympdristotietojirjestelmdd, jolla pyritddn uudistamaan nykyisid ilmoitusjdrjestelmid ja
luomaan sdhkoisen tiedonsaannin varmistava verkko. Tadmid parantanee arktista aluetta
koskevien ympdristotietojen laatua ja ajantasaisuutta ja johtaa lopulta parempaan,
tietoperustaiseen padtoksentekoon. Lisdksi EU tukee muita arktisen alueen kannalta
merkittdvid ohjelmia ja aloitteita. Néihin kuuluvat muun muassa ympériston ja turvallisuuden
maailmanlaajuinen seuranta (GMES), kaukokartoitusta kisittelevd ryhma (GEO) ja
maailmanlaajuinen maanhavainnointijarjestelmid (GEOSS). Euroopan ympéristokeskus on
myo0s ollut aktiivisesti mukana arktisten alueiden havainnointiverkoston (Sustained Arctic
Observing Network) luomisessa.

2. L UONNONVAROJEN KESTAVAN KAYTON EDISTAMINEN
Hiilivedyt ja raaka-aineet

Koska raaka-aineiden saanti on edelleen tirked osatekija EU:n pyrkimyksissé siirtyd korkean
teknologian ja korkean lisdarvon talouteen, komissio antoi perushyddykemarkkinoita ja raaka-
aineita késittelevin tiedonannon, jossa vahvistettiin kolmeen periaatteeseen perustuva
lahestymistapa kestdvélld pohjalla olevan raaka-aineiden saannin varmistamiseksi. Ndma
periaatteet ovat raaka-aineiden saanti maailmanmarkkinoilta (ulkopolitiikkaa koskeva
periaate), EU:n ldhteistd saatavien raaka-aineiden kestdvd tarjonta sekd kierrdtys ja
luonnonvarojen tehokas kaytto.

Lisdksi komissio on &dskettdin antanut tiedonannon “EU:n energiapolitiikka: yhteistyo
rajanaapureiden kanssa™*. Siind esitetiin EU:n energia-alan ulkosuhteille kattava strategia,
joka perustuu kolmansien maiden kanssa tehtdvien energiasopimusten avoimuuden
lisddmiseen, jisenvaltioiden vélisen koordinoinnin vahvistamiseen ja energiakumppanuuksien
kehittdmiseen keskeisten maiden kanssa.

Liikenne

EU:n keskeisend poliittisena tavoitteena on edelleen YK:n merioikeusyleissopimuksessa
médriteltyjen kansainvélisen oikeuden ja kansainvilisten periaatteiden tiysiméédrdinen
noudattaminen. Tdmi kisittdd myoOs merenkulun vapauden ja viattoman kauttakulun
periaatteet’. Arktisen merenkulun oikeudellisia nikokohtia selvittivd tutkimus saatiin
valmiiksi huhtikuussa 2010%.

Parhaillaan pyritddn luomaan Euroopan laajuisia multimodaalisia yhteyksid kehittimalla
Euroopan laajuisia verkkoja, jotka kattavat myds Euroopan pohjoisimmat alueet. Néistd on
vélitontd hyotyd arktiselle alueelle. Liséksi pohjoisen ulottuvuuden litkenne- ja
logistiikkakumppanuutta koskevan yhteisymmarryspoytékirjan taytdntdonpanossa ollaan nyt
siirtyméssd operatiiviseen vaiheeseen, jossa madritellddn (kumppaneiden myShempaa
hyvéksymistd varten) infrastruktuuriverkko ja liikenteeseen liittyvien hankkeiden mahdolliset
painopisteet.

34 KOM(2011) 539, 7.9.2011.
Neuvoston padtelmissd mainitaan myds esteeton kauttakulku.

3 https://webgate.ec.europa.eu/maritimeforum/content/2396
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3. KANSAINVALINEN YHTEISTYO

EU:n kehittyvén arktista aluetta koskevan politiikan tavoitteena on luoda johdonmukainen ja
kattava ldhestymistapa asioihin, joissa arktinen alue vaikuttaa EU:hun ja pédinvastoin. Tama
tehdddn voimassa olevan kansainvilisen oikeuden (erityisesti YK:n
merioikeusyleissopimuksen) mukaisesti ja yhteisty0ssd kansainvilisten elinten, kuten
Arktisen neuvoston ja IMOn, sekd arktisen alueen valtioiden, autonomisten alueiden,
alkuperdiskansojen, paikallisvéeston ja muiden sidosryhmien kanssa.

EU on vuoden 2008 jilkeen lisdnnyt huomattavasti osallistumistaan arktisen alueen
yhteistyohon tiivistdimalla erityisesti yhteyksiddn Arktiseen neuvostoon ja sen jdseniin.
Arktinen neuvosto on edelleen tdrkein kansainvdlinen yhteistydofoorumi alueella. Sen
askettdin aikaansaama sopimus lento- ja meripelastusyhteistyosti arktisella alueella on selva
osoitus sen kehittymisesta.

Alueellista yhteistyotd tehdddn myds Barentsin euroarktisessa neuvostossa, jonka jisen
komissio on, sekd EU:n, Islannin, Norjan ja Vendjdn federaation yhteisen pohjoisen
ulottuvuuden polititkan puitteissa. Vuonna 2010 pidetyssd pohjoisen ulottuvuuden
ministerikokouksessa pohjoisen ulottuvuuden ohjausryhmii kehotettiin pohtimaan keinoja
kehittdd pohjoisen ulottuvuuden arktista osaa ja valttimaan siind paillekkdisyyttd Arktisen
neuvoston tai Barentsin euroarktisen neuvoston toimeksiantoihin kuuluvan tyon kanssa.
Ministerit totesivat, ettd on pohdittava, miten alkuperdiskansat voitaisiin ottaa mukaan
keskusteluun. Ohjausryhmid on kutsunut kokouksiinsa alkuperdiskansojen edustajia ja
esittdnyt, ettd pohjoisen ulottuvuuden kumppanuuksiin ja aloitteisiin sisdllytettdisiin lisda
arktiseen alueeseen liittyvid toimia.

Arktisen alueen valtioiden kanssa tehdddn myos kahdenvilistd yhteistyotd. Arktinen yhteistyd
esiintyy sddnnollisesti niiden kahdenvilisten kokousten esityslistoilla, joita pidetdin arktisen
alueen valtioiden kanssa, mukaan luettuina Kanada, Vendjan federaatio ja Yhdysvallat, jotka
ovat EU:n strategisia kumppaneita. Korkea edustaja / varapuheenjohtaja Ashtonin ja
komissaari Damanakin vierailut Suomen, Ruotsin ja Norjan arktisille alueille, Svalbard
mukaan lukien, sekd Gronlantiin korostivat alueen merkitystd ja tarjosivat mahdollisuuden
arvioida muutoksia paikan péélld ja keskustella alueen haasteista paikallisen vieston,
saamelaisten ja inuiittien edustajien ja arktisen alueen asiantuntijoiden kanssa.

Lisdksi EU:n edustustot arktisen alueen valtioissa ovat keskeisessd asemassa, kun EU:n
arktiseen alueeseen liittyvéstd politiikasta tiedotetaan alueen hallinnoille ja kansalaisille.
Niiden tirkeénd tehtdvind on myods toimittaa EU:lle tietoja arktisen alueen valtioiden omista
merkittdvistd toimista.

EU:n ja Gronlannin tdménhetkinen kumppanuus mahdollistaa poliittisen vuoropuhelun
rahoitustuen kohdealan lisdksi my0s muilla yhteistd etua koskevilla aloilla, kuten
tutkimukseen, raaka-aineisiin ja energiaan liittyvissd asioissa. Gronlanti saa kaudella 2007—
2013 EU:ta rahoitustukea 25 miljoonaa euroa vuodessa (vuoden 2006 hintoina).
Rahoitusyhteistyon kohdeala kyseiselld kaudella on koulutus ja sekd Gronlanti ettd Tanska
ovat ilmaisseet kiinnostuksensa sdilyttdd tdmd kohdeala tulevalla rahoituskaudella (vuodet
2014-2020). EU:n ja Gronlannin kumppanuus tiydentdd EU:n ja Gronlannin
kalastuskumppanuussopimusta ja madrittelee EU:n taloudellisen tuen muiden alojen kuin
kalastusalan kehitykseen. Koska kalastuskumppanuussopimuksen nykyisen pdytékirjan
voimassaolo pédttyy vuoden 2012 lopussa, helmikuussa 2012 parafoitiin uusi kolmivuotinen
poytékirja. Uuden poytikirjan mukaan EU:n vuotuinen taloudellinen korvaus Gronlannille on
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alakohtainen tuki mukaan luettuna enintdin 17,8 miljoonaa euroa. Euroopan ymparistokeskus
ja Gronlanti allekirjoittivat vuonna 2010 yhteistydsopimuksen, jonka tavoitteena on tukea
kestdvdd kehitystd ja suojella ja parantaa ympéristod politiikan laatijoille Gronlannissa ja
Euroopassa tarjottavan kohdennetun, merkityksellisen ja luotettavan tiedon avulla.
Tammikuussa 2012 ympéristokeskus ja Gronlannin terveysministerio allekirjoittivat
yhteistydsopimuksen, joka kattaa ympéristo- ja terveyskysymykset.
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