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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o provadéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/29/ES ze dne 22. kvétna
2001 o harmonizaci urcitych aspekti autorského prava a prav s nim souvisejicich

v informa¢ni spole¢nosti

(2014/2256(INI))

Evropsky parlament,
— s ohledem na ¢lanky 4, 26, 34, 114 a 118 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU),
— s ohledem na ¢lanky 11, 13, 14, 16, 17 a 52 Listiny zakladnich prav Evropské unie,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2001/29/ES ze dne 22. kvétna
2001 o harmonizaci urcitych aspekti autorského prava a prav s nim souvisejicich
v informaéni spoleénosti',

— s ohledem na Bernskou umluvu o ochrané literarnich a uméleckych dél,

— s ohledem na Smlouvu Svétové organizace dusevniho vlastnictvi (WIPO) o pravu
autorském ze dne 20. prosince 1996,

— s ohledem na Smlouvu WIPO o vykonech vykonnych umélct a o zvukovych
zaznamech ze dne 20. prosince 1996,

— s ohledem na Smlouvu WIPO o audiovizudlnich vykonech, kterou piijala diplomaticka
konference WIPO o ochrané audiovizuélnich vykontli v Pekingu dne 24. ¢ervna 2012,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/26/EU ze dne 26. inora
2014 o kolektivni spravé autorského prava a prav s nim souvisejicich a udélovani
licenci pro vice izemi k praviim k uZiti hudebnich dél online na vnitfnim trhu®,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2013/37/EU ze dne 26. ¢ervna
2013, kterou se méni smérnice 2003/98/ES o opakovaném pouziti informaci vefejného
sektoru’,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2012/28/EU ze dne 25. fijna
2012 o n&kterych povolenych zptisobech uziti osifelych d&l*,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2011/77/EU ze dne 27. zati
2011, kterou se méni smérnice 2006/116/ES o dob¢ ochrany autorského prava
a uréitych prav s nim souvisejicich’,

— s ohledem na smérnici Rady 93/83/EHS ze dne 27. zati 1993 o koordinaci urc¢itych

' UF. vést. L 167, 22.6.2001, s. 10.
2 Ut. vést. L 84, 20.3.2014, s. 72.
> Uk. vést. L 175,27.6.2013, s. 1.
* Ur. vést. L 299, 27.10.2012, s. 5.
> Uk. vést. L 265, 11.10.2011, s. 1.
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ptedpist tykajicich se autorského prava a prav s nim souvisejicich pfi druzicovém
vysilani a kabelovém prenosu’,

— s ohledem na smérnici Rady 92/100/EHS ze dne 19. listopadu 1992 o pravu na
prondjem a pijcovani a o nékterych pravech v oblasti dusevniho vlastnictvi
souvisejicich s autorskym pravem?®,

— s ohledem na své usneseni ze dne 27. inora 2014 o poplatku za kopirovani pro osobni
% 3
potiebu’,

— s ohledem na své usneseni ze dne 12. zafi 2013 o podpote evropskych kulturnich
a tviir¢ich odvétvi jako zdroje hospodaiského riistu a zaméstnanosti’,

— s ohledem na vetejnou konzultaci o revizi pravnich ptedpisti EU v oblasti autorského
prava, kterou provedla Komise mezi 5. prosincem 2013 a 5. bfeznem 2014,

- s ohledem na zelenou knihu Komise nazvanou ,,Autorské pravo ve znalostni
ekonomice* (COM(2008)0466),

— s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,,Jednotny trh prav duSevniho vlastnictvi:
podpora kreativity a inovaci za uc¢elem zajisténi hospodarského ristu, vysoce kvalitnich
pracovnich mist a prvotiidnich vyrobku a sluzeb v Evrope* (COM(2011)0287),

— s ohledem na ¢lanek 52 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro pravni zélezitosti a stanoviska Vyboru pro primysl,
vyzkum a energetiku, Vyboru pro vnitini trh a ochranu spotiebitelli a Vybor pro kulturu
a vzdélavani (A8-0000/2015),

A.  vzhledem k tomu, Ze evropsky pravni rdmec pro oblast autorského prava a prav s nim
souvisejicich ma zésadni vyznam pro podporu kreativity a inovaci a pro dostupnost
znalosti a informaci,

B.  vzhledem k tomu, Ze smérnice 2001/29/ES o harmonizaci urcitych aspektd autorského
prava a prav s nim souvisejicich v informacni spolecnosti méla za cil upravit pravni
pfedpisy v oblasti autorského prava a prav s nim souvisejicich tak, aby odrazely
technologicky vyvoj;

C.  vzhledem k tomu, Ze Listina zékladnich prav chrani svobodu projevu, svobodu uméni
a védeckého vyzkumu, pravo na vzdélani a svobodu podnikani;

D. vzhledem k tomu, Ze v ¢lanku 17 Listiny zékladnich prav je zakotveno pravo na
vlastnictvi, pfi¢emz se rozliSuje mezi ochranou majetku na jedné strané (odstavec 1)
a ochranou dusevniho vlastnictvi na stran¢ druhé (odstavec 2);

"Ur. vést. L 248, 6.10.1993, s. 15.
2 Uk. vést. L 346, 27.11.1992, s. 61.
? Piijaté texty, P7_TA(2014)0179.
* Piijaté texty, P7 _TA(2013)0368.
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E.  vzhledem k tomu, Ze rozhodnuti o technickych normach mohou mit vyznamny dopad na
lidské prava — véetné prava na svobodu projevu, ochranu osobnich idajli a bezpecnost
uZivatelti — a také na pristup k obsahu';

1. vitd skutecnost, Ze Komise iniciovala konzultaci tykajici se autorského préva, jez
vzbudila velky z4jem obcanské spolecnosti, nebot’ pfislo vice nez 9 500 odpovedi,
z nichz 58,7 % bylo od koncovych uZivatel’;

2. se znepokojenim konstatuje, ze velka vétSina respondentli z fad koncovych uzivatelii
hlasi problémy spojené s pfistupem k online sluzbam ve vSech ¢lenskych statech,
obzvlast’ v ptipadech, kdy jsou vyuzivana ochranna opatieni s cilem prosazovat izemni

omezeni;
Vyluéna prava
3. uznava nutnost zajisSténi pravni ochrany tvir¢i a umélecké ¢innosti autort a vykonnych

umélcl; uznava tlohu producentli a vydavatelt, pokud jde o uvadéni d¢€l na trh,

a potfebu odpovidajici odmény pro vSechny nositele autorskych prav; pozaduje zlepseni
smluvniho postaveni autort a vykonnych umélcii ve vztahu k dal$im nositeliim prav

a zprostiedkovatelim;

4.  domniva se, ze zavedeni jednotné evropské pravni upravy v oblasti autorského prava na
zakladé ¢lanku 118 SFEU, kterd by platila pfimo a jednotné v celé EU, v souladu
s cilem Komise tykajicim se zlepSeni pravnich pfedpist by poskytlo pravni nastroj fesici
problém nedostatecné harmonizace v disledku smérnice 2001/29/ES;

5. doporucuje, aby zékonodarce EU dale odstraiioval ptekazky souvisejici s opakovanym
pouzitim informaci vefejného sektoru, a to tak, Ze z ochrany autorského prava vyjme
dila vytvofena ve vefejném sektoru v ramci politickych, pravnich a spravnich postupi;

6.  vyzyva Komisi, aby chranila volna dila, ktera ze své podstaty nepodléhaji ochrané
autorského prava, a tudiz by mélo byt mozné je pouzivat a opétovné pouZivat bez
technickych ¢i smluvnich ptekazek; vyzyva rovnéz Komisi, aby uznala svobodu
nositeldl autorskych prav dobrovolné se svych prav vzdat a dat dila k dispozici jako

voewe

7. vyzyva Komisi, aby harmonizovala dobu ochrany autorského prava tak, aby jeji trvani
nepiesahovalo stavajici mezinarodni normy stanovené Bernskou imluvou;

Vyjimky a omezeni
8. vyzyva zdkonodarce EU, aby zustal vérny cili uvedenému ve smérnici 2001/29/ES,

kterym je zajisténi pfiméfené rovnovahy mezi riiznymi kategoriemi nositeli prav
a uzivatelll chranénych pfedmétl ochrany stejné jako mezi riznymi skupinami nositelt

! Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru ze dne 16. prosince 2014 ke sd&leni Komise
Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti nazvanému
,,Politika v oblasti internetu a jeho sprava: iloha Evropy pii formovani budoucnosti internetové spravy*.

* Komise, GR MARKT: zprava o odpovédich v ramci vefejné konzultace o revizi pravnich predpist EU v oblasti
autorského prava, Cervenec 2014, s. 5.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

prav;

poznamenava, Ze vyjimek a omezeni v digitalnim prostfedi by v porovnani s vyjimkami
a omezenimi udélenymi v analogovém svété¢ mélo byt vyuzivano bez toho, aby
dochazelo k nerovnému zachazeni,

se znepokojenim sleduje stale vétsi dopad toho, Ze ¢lenské staty provadéji vyjimky
rozdilng, coZ vytvaii pravni nejistotu a vzhledem k rozvoji preshrani¢nich ¢innosti
pfimo negativné psobi na fungovani jednotného digitalniho trhu;

vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze vSechny vyjimky a omezeni uvedené ve smérnici
2001/29/ES budou povinné, ¢imz bude umoznén rovny ptistup ke kulturni rozmanitosti
v rdmci jednotného trhu bez ohledu na hranice a dojde k posileni pravni jistoty;

se zajmem bere na védomi rozvoj novych forem pouzivani dél na digitalnich sitich,
zejména transformativniho pouziti;

pozaduje pfijeti oteviené normy zavadéjici flexibilitu vykladu vyjimek a omezeni
v urcitych zvlastnich ptipadech, které nejsou v rozporu s béznym zplisobem uziti dila
a nejsou jimi nepiimérené dotCeny opravnéné z4jmy autora nebo nositele prav;

naléhavé vyzyva evropského zakonodarce, aby zajistil technologickou neutralitu

a budouci soulad vyjimek a omezeni tim, Ze nalezit¢ zohledni dopady konvergence
médii; domniva se, zZe zejména vyjimka tykajici se citaci by se méla vyslovné vztahovat
1 na audiovizualni citace;

zdaraziuje, ze moznost voln¢ prechézet z jednoho zdroje na jiny pomoci odkazl je
jednim ze zékladnich stavebnich kament internetu; vyzyva zdkonodarce EU, aby jasné
stanovil, Ze odkazovani na dila prostfednictvim odkazi (,,hyperlinkd*) nepodléha
vyluénym praviim, nebot’ nepiedstavuje reprodukci pro nové publikum';

vyzyva zédkonodarce EU, aby zajistil, ze bude dovoleno pouZzivani fotografii,
videozaznamil ¢i dalSich vyobrazeni dél, ktera jsou trvale umisténa na vefejnych
mistech;

zdiiraziiyje, Ze vyjimka tykajici se karikatury, parodie a parafraze ¢i koldze by méla byt
uplatiiovana bez ohledu na ucel parodického pouziti;

zdiiraziiyje, Ze je tfeba umoznit automatizované techniky analyzy textl a Gdajii (napf.
tzv. ,,vytéZovani textl a udaji* — ,text and data mining*) pro vSechny ucely, a to za
ptedpokladu, ze bylo ziskédno povoleni ke ¢teni dila;

pozaduje rozséhlou vyjimku vztahujici se na ucely vyzkumu a vzdélavani, kterd by méla
zahrnovat nejen vzdélavaci zatizeni, ale jakoukoli formu vzdélavaci ¢i vyzkumné
¢innosti, véetné neformalniho vzdelavani;

' Usneseni Soudniho dvora ze dne 21. ijna 2014 ve véci C-348/13 BestWater International GmbH proti
Michael Mebes a Stefan Potsch (zadost o rozhodnuti o pfedbézné otazce, kterou podal némecky
Bundesgerichtshof).
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

pozaduje pfijeti povinné vyjimky, ktera knithovnam umozni ptij¢ovat vefejnosti knihy
v digitalnich formatech bez ohledu na misto ptistupu;

vyzyva zakonodarce EU, aby ¢lenskym statiim zabranil zavadét zdkonné licence
k odskodnovani nositelil prav za ijmu, kterou utrpé€li na zdklad€ jednani, jez bylo
povoleno vyjimkou;

pozaduje pfijeti harmonizovanych kritérii pro stanoveni ujmy zptisobené nositeliim prav
v souvislosti s reprodukci pro osobni ucely ze strany fyzickych osob a harmonizovana
opatfeni v z4jmu transparentnosti tykajici se poplatkli za kopirovani pro osobni potiebu
zavedenych v nékterych &lenskych statech';

zdiiraziiyje, Ze G€¢innému uplatiiovani vyjimek ¢i omezeni a ptistupu k obsahu, na ktery
se nevztahuje autorské pravo nebo prava s nim souvisejici, by neméla branit
technologicka opatfent;

doporucuje, aby podminkou pravni ochrany proti obchazeni jakychkoli t€innych
technologickych opatteni bylo zvetejnéni zdrojového kodu nebo specifikace rozhrani,
a to s cilem zabezpecit neporusSenost zatizeni, jez jsou technologicky chranéna,

a usnadnit interoperabilitu; domniva se, Ze predevsim v ptipadech, kdy je obchazeni
technologickych opatfeni dovoleno, musi byt k dispozici technologické prostiedky,
kterymi lze tohoto povoleného obchdzeni dosdhnout;

0
o O

povéiuje svého piedsedu, aby predal toto usneseni Rad€, Komisi a parlamentim
a vladam clenskych stati.

! Jak je uvedeno v doporuéenich Antonia Vitorina ze dne 31. ledna 2013, kter4 byla vysledkem mediaéniho
fizeni vedené¢ho Komisi ohledné poplatki za kopirovani pro osobni potfebu a soukromou reprografii.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

"X N r . N . v 7 v cean 1
Ucelem smérnice 2001/29/ES (déle jen ,,smérnice o informac¢ni spolec¢nosti®)’ byla
harmonizace urcitych aspektl autorského prava a prav s nim souvisejicich v informacni
spole¢nosti.

Smérnice o informaéni spole¢nosti zavedla minimalni Groven ochrany autorského prava, ale
nestanovila normy pro ochranu zajmu vetejnosti a uzivatell. V disledku toho nevedlo
provadéni této smérnice k celounijni harmonizaci autorského prava, o kterou mnoho stran
usilovalo. K pfetrvavajici roztfiSténosti vnitrostatnich pravnich predpisti v oblasti autorského
prava mezi jednotlivymi staty vedlo predevsim to, Ze vyjimky a omezeni tykajici se
autorského prava jsou vétSinou volitelné a Ze se nezdatilo omezit rozsah ochrany autorského
prava a prav s nim souvisejicich na prava uvedend ve smérnici.

Tato rozttisténost se nyni jesté prohloubila v diisledku toho, Ze n¢které ¢lenské staty nedavno
zavedly dalsi pfidruzena prava, jezZ se konkrétné zamétuji na uzivani obsahu online (napf.

v letech 2013 a 2014 zavedlo Némecko a Spanélsko tzv. ,,doplitkové pravni predpisy

v oblasti autorského prava pro vydavatele tisku, které se zaméfuji na agregatory informaci),

a obecnéji kvili Spatnému ptizplisobeni stdvajicich pravnich predpisti EU v oblasti autorského
prava nartstu preshrani¢ni kulturni vymeény, kterd byla usnadnéna diky internetu.

Srozumitelnost pravnich pfedpisi je klicova pro jejich akceptovani a legitimitu. V soucasné
dobé je bézné, Ze jednotlivci, spolecnosti, a dokonce vetejné instituce pravnim predpisim

v oblasti autorského prava vyplyvajicim z provadéni smérnice z roku 2001 dobife nerozuméji.
Tento systém se miliZe jevit jako t¢Zkopadny zejména lidem, kteti ptistupuji k diliim, méni je
nebo vytvaieji dila nova a soucasné pobyvaji nebo vyuzivaji zdroje v riznych ¢lenskych
statech, pficemz tyto osoby celi pravni nejistoté ohledné toho, zda jednaji v souladu

s pravnimi pfedpisy nebo zda mohou podnikat nebo se kreativné vyjadiovat bez vysokych
transakénich nakladi &i rizika, e prestoupi zakon.” Vzhledem k tomu, Ze smérnice

o informaéni spoleénosti méla umoznit uplatiiovani &tyk svobod Unie’, jsou tyto nedostatky
znaén¢ znepokojive.

Komise je obezndmena s rozttisténosti pravnich predpisti EU v oblasti autorského prava a z ni
pramenici nedostate¢né transparentnosti, coz se odrazi v jejim zameéru zdolat ,,vnitrostatni
basty* legislativy v oblasti autorského prava.* Obzvlast’ naléhavou zaleZitosti je v tomto
sméru skutecnost, Ze vyjimky a omezeni tykajici se vyluénych prav jsou volitelné. V zajmu
pravni srozumitelnosti a uzivatelské vstticnosti by vsechny vyjimky a omezeni povolené ve

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/29/ES ze dne 22. kvétna 2001 o harmonizaci uréitych aspekti
autorskych a souvisejicich prav v informaéni spole¢nosti (UF. vést. L 167, 22.6.2001, s. 10).

*Dobusch & Quack (2012): Transnational Copyright: Misalignments between Regulation, Business Models and
User Practice (,,Nadnarodni autorské pravo: nesoulad mezi pravnimi piedpisy, obchodnimi modely

a uzivatelskou praxi*). Osgoode CLPE Research Paper No. 13/2012 (studie ¢. 13/2012). K dispozici na adrese:
http://ssrn.com/abstract=2116334.

? Smérnice 2001/29/ES, bod odiivodnéni 3: ,,Navrhovand harmonizace napomiize uplatiiovani étyi svobod
vnitrniho trhu a je v souladu se zakladnimi zasadami pravnich predpisi, a zejména vlastnictvi, véetné dusevniho
viastnictvi, a svobody projevu a verejného zajmu.*

* Povétovaci dopis predsedy Komise Jeana-Clauda Junckera komisaii Oettingerovi:
http://ec.europa.eu/commission/sites/cwt/files/commissioner mission letters/oettinger en.pdf.
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smérnici o informacni spolecnosti mély byt povinné ve vSech ¢lenskych statech. Je vhodné
poznamenat, ze vSechny vyjimky a omezeni podléhaji tiistupfiovému testu, ktery omezuje
povolena pouziti na urcité specifické ptipady, které nejsou v rozporu s béznym zplisobem
uziti dila a nejsou jimi nepfiméfené dotéeny opravnéné zajmy autora nebo nositele prav.'

S ohledem na takova pravidla vykladu by tudiz stanoveni toho, Ze vSechny stavajici vyjimky
budou povinné, nebylo ke skod¢ nositelt autorskych prav a zaroven by tim doslo

k vyraznému zlepSeni pro uZivatele d¢l chranénych autorskym zdkonem, kteti by tak

z vyjimek a omezeni mohli mit v pfeshrani¢nim kontextu skute¢ny prospéch.

Nedostatecnd harmonizace v oblastech autorského prava, jez vyslovné spadaji mimo oblast
piisobnosti smérnice o informaéni spoleénosti, jako napt. doba ochrany autorského prava’, ma
prokazatelné negativni dopad na srozumitelnost pravnich pfedpisi. Jak odhalil ,,kalkulator
volnych d&l* (,,public domain calculator®), ktery byl spustén v ramci projektu Europeana’, je
nesmirng slozité urcit riiznou dobu ochrany autorského prava v ¢lenskych statech, nebot’

v nékterych statech je k tomu nutné znat okolnosti autorovy smrti nebo mit informace

o situaci autorovych dédict v dobé& jeho smrti, coz jsou informace, které jsou jednotliveim
nebo institucim pokousejicim se zjistit, zda je urcité dilo dilem volnym, ztidka dostupné.
Kromé toho posledni prodlouZeni minimélni doby ochrany u ur¢itych kategorii dél

a pfedméth ochrany ze strany EU bylo v rozporu s vyslovnym doporu¢enim akademickych
studii, které zadala Komise®, pfi¢emz prodluzovani doby ochrany autorského prava obvykle
negativné ovliviiuje dostupnost déI’. Doba ochrany autorského prava by tedy méla byt
harmonizovana a ur¢ena minimalni mezinarodni normou stanovenou Bernskou imluvou.

V ramci své konzultace o autorském pravu® Komise formulovala otazku tykajici se moznosti
jednotné evropské pravni upravy v této oblasti (,,Single European Copyright Title*). Ze
stanovisek, kterd v reakci na tuto konzultaci vyjadtili predev§im ptfedni ¢lenové akademické
obce, ale rovnéz organizace zabyvajici se kulturnim dédictvim — jako jsou knihovny, muzea
a archivy — a také umélci a Siroka vetejnost, vyplyva, Ze cilli smérnice o informacni

! T¥{stupiiovy test vychazi z norem mezinarodniho prava tykajicich se autorského prava, které stanovi smlouvy
Svétové organizace duSevniho vlastnictvi (WIPO) (¢lanek 10 Smlouvy WIPO o pravu autorském a ¢lanek 16
Smlouvy WIPO o vykonech vykonnych umélct a o zvukovych zdznamech).

* Smérnice 2001/29/ES, ¢1. 1 odst. 2 pism. d).

K dispozici na adrese: http://outofcopyright.eu/.

*nstitute for Information Law (Institut informacniho prava), IViR (2006): The Recasting of Copyright &
Related Rights for the Knowledge Economy (,,Zména autorského prava a prav s nim souvisejicich pro znalostni
ekonomiku*) — zprava pro GR pro vnitini trh a sluzby Evropské komise. K dispozici na adrese:
http://ec.europa.eu/internal market/copyright/docs/studies/etd2005imd195recast report 2006.pdf.

> Heald (2013): How copyright keeps works disappeared (,,Jak autorské pravo drzi dila v zapomnéni®). Illinois
Public Law Research Paper No. 13-54 (studie ¢. 13-54), k dispozici na adrese:
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfim?abstract_id=2290181; Buccafusco & Heald (2012): Do bad things
happen when works enter the public domain? Empirical Tests of copyright term extension (,,D&je se néco
prava®). Chicago-Kent College of Law Legal Studies Research Paper No. 2012-04 (studie ¢. 2012-04),

k dispozici na adrese: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2130008; Helberger, Duft, Hugenholtz
and Van Gompel (2008): Never Forever: Why Extending the Term of Protection for Sound Recordings is a Bad
Idea (,,Nikdy navzdy: pro¢ prodlouzeni doby ochrany zvukovych nahravek neni dobry napad®). K dispozici na
adrese: http://www.ivir.nl/publications/helberger/EIPR 2008 5.pdf.

% Konzultace o revizi pravnich predpisti EU v oblasti autorského prava, kterou provedla Komise mezi

5. prosincem 2013 a 5. bireznem 2014. Dokumenty a odpovédi jsou k dispozici na adrese:
http://ec.europa.eu/internal market/consultations/2013/copyright-rules/index en.htm.
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spole¢nosti by mohlo byt nejlépe dosazeno pravé zavedenim jednotné evropské pravni tipravy
v oblasti autorského prava. Tato jednotna pravni Giprava by byla uplatnéna pfimo a jednotné
v celé EU' s cilem odstranit prekazky vychazejici z izemniho pojeti autorského prava a prav
s nim souvisejicich, které v soucasné dobé brani existujicim nastrojim v dosaZeni jejich cile,
kterym je harmonizace a dokonéeni jednotného digitalniho trhu®. Od vstupu Lisabonské
smlouvy v platnost nyni existuje pravni zaklad, kterym je ¢lanek 118 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU), jenz pro zdkonodarce EU stanovi moznost ,,vytvofeni evropskych
prav dusevniho vlastnictvi, kterd zajisti jednotnou ochranu prav dusevniho vlastnictvi v Unii,
a [...] zavedeni centralizovaného reZzimu pro udélovani opravnéni, koordinaci a kontrolu na
urovni Unie*. Tento pravni zéklad byl doposud pouzit pro Gc¢ely vytvoteni jednotného
evropského patentu a soucasné revize nafizeni o ochranné znamce Spolecenstvi a je
myslitelné, Ze by mohl byt pouzit k vytvotfeni jednotné evropské pravni Gpravy v oblasti
autorského prava.

Hodnoceni smérnice o informac¢ni spolecnosti musi rovnéz zvazit nové formy pouzivani

a vytvareni d¢l a také to, je-li smérnice stale postacujici s ohledem na technologicky a kulturni
vyvoj. Iniciativa Evropské komise, v jejimZ ramci byla vedena vefejna konzultace

o pfezkumu pravnich ptfedpisti EU v oblasti autorského prava, prozkoumala tento novy vyvoj
velmi podrobné, coZ je argumentem pro to, aby vysledky této konzultace byly povazovany za
klicova voditka pro evropskou reformu autorského prava.

Naléhavost reformy podtrhuje vysoka Gcast na konzultaci — pfislo vice nez 9 500 odpovédi,

z nichZ vice neZ polovina byla od koncovych uZivatelii/spotiebitelii z fad jednotlivet’. Rady
iniciativ se chopily organizované zi&astnéné strany”, které pouzily svobodny a otevieny
software k odstranéni technickych piekazek v procesu zasilani odpovédi v rdmci uvedené
konzultace. Tyto iniciativy podnécovaly diskusi ohledné vetfejné konzultace pofadané Komisi
a pfitdhly k ni pozornost. Komise by méla jejich ptinos k osvédcenym postuptim tykajicim se
piistupnosti a snadné srozumitelnosti zvazit pfi planovani budoucich konzultaci.

Konzultace Komise o reformé autorského prava podava podrobny ptehled o zméné kontextu

vvvvvv

zucCastnénych stran pii kazdodennim pouZzivani autorského prava celi.

Po roce 2001, kdy nové internetové sluzby, jako napf. streaming, ziskaly na dileZitosti, se zda
byt logické, Ze jednim z hlavnich cilt jednotného digitalniho trhu by mélo byt odstranéni
uzemnich omezeni a podpora celoevropské pfistupnosti sluzeb. Takovyto pokrok mtize byt

"Podle zpravy o konzultaci Komise o autorském pravu ,,se velkd vétsina koncovych uZivateli/spotiebiteli
domniva, ze by se EU méla zabyvat myslenkou jednotné pravni upravy EU v oblasti autorského prava,” coz je
rovnéz ndzor veétSiny uzivatelll z fad instituci a také ¢lenti akademické obce a znacného poctu autort (Zprava
o odpovédich v ramci vefejné konzultace o revizi pravnich piedpistt EU v oblasti autorského prava, GR
MARKT, ¢ervenec 2014, s. 89, http://ec.curopa.eu/internal market/consultations/2013/copyright-
rules/docs/contributions/consultation-report_en.pdf). Spolecnost European Copyright Society nedavno
otevienym dopisem podpofenym mnoha pfednimi ucenci ptedlozila svou naléhavou vyzvu komisafi
Oettingerovi, aby se timto planem zabyval: http://www.ivir.nl/syscontent/pdfs/78.pdf.

? Institute for Information Law (Institut informacniho prava), IViR (2006): The Recasting of Copyright &
Related Rights for the Knowledge Economy (viz vyse).

? Zprava o odpovédich v ramci vefejné konzultace o revizi pravnich predpisti EU v oblasti autorského préava, GR
MARKT, ¢ervenec 2014, s. 5.

* Mezi né patii naptiklad iniciativy jako ,,Fix copyright!
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povazovan za nedilnou a neodmyslitelnou soucést konceptu jednotného digitalniho trhu a je
dilezitym krokem vsttic podpofe inovaci a konkurenceschopnosti evropskych podnikd.
Technologicky vyvoj posledni doby byva spojovéan s nariistem kreativni produkce’, ale
odmenovani tvlirct ¢im dal tim vice zavisi na jejich vyjednédvaci pozici vici poskytovatelim
online sluzeb nebo jinym zprostiedkovatellim, ktefi se podileji na zptistupnéni jejich dila
vefejnosti. Je tudiz nezbytné, aby byl vytvofen pravni rdmec, jenz zlepsi vyjednavaci pozici
tvircd v jejich smluvnich vztazich. Stejné tak je zdsadni zavést opatfeni ve prospéch
hospodaiské soutéze, jako je neutralita sit¢ a podpora otevienych formatd, s cilem snizit
vstupni pfekazky pro konkurenéni poskytovatele sluzeb a vyhnout se rozvoji monopoli.

Rozséhlé pouzivani internetu v celé Unii vedlo k situaci, kdy je prakticky kazdy zapojen do
¢innosti pfimo souvisejicich s pravnimi piedpisy v oblasti autorského prava. Tyto pravni
predpisy tak hraji ustfedni llohu v kazdodennim zivoté vétSiny evropskych obcand, a mély by
tedy byt aktualizovany tak, aby odraZely potfeby vSech skupin uzivatelii. K tomu je zapotiebi
nové rovnovahy mezi z4jmy nositeld prav a tim, aby se b&ézni lidé mohli vénovat ¢innostem,
technologickém prostiedi nespadaly do oblasti plisobnosti pravnich piedpisii v oblasti
autorského prava.

Relevantnim piikladem této nutnosti upravy pravnich predpist je otdzka, jak a zda chranit
architektonicka dila na vefejnych mistech. V minulosti se pravni uprava snazila poskytovat
ochranu pied nevhodnym komeré¢nim vyuZzivanim architektury v podobé masové produkce
pohlednic, coz nebylo zaméfeno na béZzného turistu, ktery si potidil fotografie, jez byly po
vytisténi s nejvetsi pravdépodobnosti sdileny pouze soukromé. V dne$ni dobé vSak mlize
kterykoli turista vytvoftit digitdlni snimek, uploadovat jej na stranky socialni sit€ a mozna
nevédomé jej zptistupnit celé globalni internetové komunité. Vzhledem k tomu, Ze se na
takovychto ¢innostech jiZ nyni podileji miliony Evropant, ukazuje se, ze pravni ptedpisy

v oblasti autorského prava mohou byt praktické a spravedlivé pouze v ptipad€, Ze zobrazovani
vetejnych budov a soch bude vynato z ochrany autorského préva, aby tak kazdodenni ¢innosti
online nebyly bezdiivodné zatéZzovany. Provedeni ,,vyjimky o panoramatu‘ uvedené ve
smérnici o informaéni spole¢nosti’, ktera se v riznych ¢lenskych statech krajné rozchazeji,
ukazuji, Ze je zapotiebi, aby existovalo celoevropské a Siroce vymezené pravo uzivatele
zobrazovat a predavat dila, kterd jsou trvale umisténa na vefejnych mistech.’

Stejné tak se v evropskych pravnich pfedpisech neodrazila konvergence médii, piestoze byla
zasadni zménou, kterd vyvolala dramaticky posun v tvorbé, spotiebé a interakci uzivateld.
Tento posun s sebou nicmén¢ pfinesl nutnost formulovat vyjimky z autorského prava
technologicky neutralngji a tak, aby ziistaly platné i v budoucnu. Cinnosti, jez slouzi

k citovani, jsou nyni stale ¢astéji zalozeny na vyuZzivani audiovizualniho materialu —

! Masnick & Ho (2013): The Sky Is Rising (2), Regional Study: Germany, France, UK, Italy, Russia, Spain
(,.,Nebe stoupa (2), regionalni studie: Némecko, Francie, Velké Britanie, Italie, Rusko, Spanélsko®). K dispozici
na adrese: https://www.techdirt.com/skyisrising2/ https://www.documentcloud.org/documents/561023-the-sky-
is-rising-2.html.

* Smérnice 2001/29/ES, ¢&l. 5 odst. 3 pism. h).

? Rozliseni mezi komerénim a nekomerénim uZitim vytvaii v internetovém prostiedi nové problémy, nebot
narusta pocet uzivatelll, ktefi ptisobi soucasn¢ jako tvtirci dél. Podminovani prospéchu z vyjimek o nekomerénim
uziti brani zavedeni inovativnich systémti odménovani, jako jsou mikroplatby, které se mohou ukézat jako
zivotn€ dilezité pro rozvoj novych obchodnich modelt pro tviirce.
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piikladem je tfeba béZna internetova praktika ilustrovat své vyjadieni nebo citové hnuti
animovanymi obrazky gif', které zobrazuji kratické ttrzky z popularnich filmd, televiznich
seriali nebo sportovnich udalosti. Aby vyjimky splnily sviij ucel, kterym je chranit svobodu
projevu a informaci v digitalnim prostfedi, nesm¢ji se omezovat jen na svét psaného textu, ale
musi vyslovné zahrnovat 1 audiovizualni material, pficemz musi byt formulovany dostate¢né
oteviené, aby je bylo mozné pouzit na ptipadné nové formy kulturniho projevu.

Je také nutno podotknout, Ze knihovny a dalsi instituce zabyvajici se kulturnim dédictvim
maji v tomto novém digitalnim prostiedi stale vEtsi potize plnit své vetrejné poslani, kterym je
vzdélavani vefejnosti a uchovavani dél. Mnozi dosli k zavéru, Ze tomu tak je alespon z¢asti
proto, Ze jim pravni pfedpisy EU v oblasti autorského prava neposkytuji dostate¢nou ochranu.
Volitelna a tizce vymezena vyjimka, kterou pro knihovny stanovi smérnice o informac¢ni
spolecnosti, se ukdzala jako nedostatecna k tomu, aby knihovny mohly svym navs§tévnikiim
pujcovat elektronické knihy. PfestoZe volny piistup ke kniham prostfednictvim knihoven, a to
bez ohledu na format®, méa pozitivni dopad na prodej, nebot’ posiluje étenatskou kulturu, &eli
evropské knihovny zbyte€nym omezenim, pokud jde o moZnosti elektronickych vypijcek,
jako je nutnost ziskani pfistupu k n€které z vyptijcovacich sluzeb, které maji omezenou
nabidku titulti. Knihovny by misto toho mély mit moZznost individuélné zakoupit e-knihy,
které jsou diilezité pro jejich komunitu, a ptjcovat je online svym ctenditm.

Dulezitym ponaucenim, které se da vyvodit z ptikladu knihoven, je to, Ze jelikoz trvalo vice
nez desetileti, nez se pteslo od zavedeni smérnice o informacni spolec¢nosti k jejimu
posouzeni, neda se predpokladat, Ze budouci evropské pravni piedpisy budou drzet krok

s technologickym vyvojem. Ve skutecnosti je nanejvys pravdépodobné, Ze legislativa bude za
technologickym vyvojem zaostavat. Je tudiz nutné zavést pravni zmény, které budou pocitat
s Upravami s ohledem na neoc¢ekavané nové formy kulturniho projevu. Této flexibility by
mohlo byt dosazeno zavedenim oteviené normy, jeZ by byla uplatnéna na seznam vyjimek

a omezeni podléhajicich pfedpisu o tiistupfiovém testu. Hlavni obavou, ktera ohledné
zavedeni oteviené normy vznika, je skutecnost, Ze by jejim dusledkem mohla byt rozttiSténost
vykladu ze strany vnitrostatnich soudt. Tato obava by v§ak mohla byt v rdmci evropskych
pravnich predpisii feSena prostfednictvim zavedeni fidicich pravidel pro vyklad tfistupiiového
testu’ a pomoci dalsi harmonizace pravniho ramce EU pro oblast autorského prava.

"' Vysvétleni této praktiky naleznete zde:

http://d-scholarship.pitt.edu/13531/1/LevinsonND_etdPitt2012 Revised072313-1.pdf (pp. 41-43).

*Viz také Library eBook Survey (priizkum zamé&feny na e-knihy v knihovnach) uspotadany spole¢nosti
OverDrive a organizaci American Library Association (ALA). K dispozici na adrese:
http://blogs.overdrive.com/files/2012/11/ALA ODSurvey.pdf.

’ THstuphiovy test nevyzaduje, aby vyjimky a omezeni byly vykladany uzce: ,,Vsechny vjimky a omezeni maji
byt vykladany na zékladé jejich cilt a u€elt.* Viz Max Planck Institute for Innovation and Competition (Institut
Maxe Plancka pro inovace a konkurenceschopnost): Vyvazeny vyklad , tfistupfiového testu v pravnich
predpisech v oblasti autorského prava, zaii 2008. K dispozici na adrese:
http://www.ip.mpg.de/en/pub/news/declaration threesteptest.cfm.
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