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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

k tFicaté a tficaté prvni vyro¢ni zpravé o kontrole uplatiiovani prava EU (2012-2013)
(2014/2253(IND))

Evropsky parlament,

— s ohledem na 30. vyro¢ni zpravu o kontrole uplatiovani prava EU (2012) (COM
(2013)0726),

s ohledem na 31. vyro¢ni zpravu o kontrole uplatiiovani prava EU (2013) (COM
(2014)0612),

(1914

- s ohledem na zpravu Komise nazvanou ,,Zprava o hodnoceni projektu ,,EU Pilot
(COM(2010)0070),

- s ohledem na zpravu Komise nazvanou ,,Druhd zprava o hodnoceni projektu ,,EU
Pilot™“ (COM(2011)0930),

- s ohledem na sd€leni Komise ze dne 20. bfezna 2002 o vztazich se stézovatelem
ve veécech poruseni prava Spolecenstvi (COM(2002)0141),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 2. dubna 2012 nazvané ,,Aktualizace sdé€leni
o vztazich se stézovatelem v ptipadech uplatiiovani prava Unie* (COM(2012)0154),

— s ohledem na ramcovou dohodu o vztazich mezi Evropskym parlamentem a Evropskou
komisi',

— s ohledem na své usneseni ze dne 4. tnora 2015 o0 29. vyro¢ni zpravé Komise o kontrole
uplatitovani prava Evropské unie (2011)%,

— s ohledem na studii nazvanou ,,Dopad krize na zakladni prava v ¢lenskych statech EU —

, ’ ’ 3
srovnavaci analyza“,

— s ohledem na ¢lanky 52 a 132 jednaciho tadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro pravni zaleZitosti a na stanoviska Vyboru pro Zivotni
prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin, Vyboru pro Ustavni zaleZitosti
a Peti¢niho vyboru (A8-0000/2015),

A.  vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 17 Smlouvy o Evropské unii (SEU) stanovi zakladni alohu
Komise jako ,,straZkyné Smluv*;

B.  vzhledem k tomu, Ze podle €l. 6 odst. 1 SEU Listina zékladnich prav Evropské unie ma
stejnou pravni silu jako Smlouvy a je urcena organtim, institucim a jinym subjektim

PO, vést. L 304, 20.11.2010, s. 47.

2 Uk. vést. C 51 E, 22.2.2013, s. 66.

? Tematicka sekce C: Obc¢anska prava a istavni zaleZitosti pro Vybor pro obéanské svobody, spravedinost
a vnitini véci (2015).
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Unie, a dale ¢lenskym statim, vyhradné pokud uplatiiuji pravo Unie (€l. 51 odst. 1
Listiny zakladnich prav);

C.  vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 258 odst. 1 a 2 SFEU ma-li Komise za to, Ze ¢lensky stat
nesplnil povinnost, ktera pro n€j ze Smluv vyplyva, vyda o tom odiivodnéné stanovisko
a muze predlozit véc Soudnimu dvoru, pokud dany ¢lensky stat nevyhovi stanovisku ve
lhité stanovené Komisi;

D. vzhledem k tomu, Ze rdimcova dohoda o vztazich mezi Evropskym parlamentem
a Evropskou komisi stanovi sdileni informaci o veSkerych fizenich pro poruSeni
povinnosti zaslanim formalniho dopisu, ale nepokryva neformalni postup EU-Pilot,
ktery pfedchdzi zahajeni formalniho fizeni pro poruSeni povinnosti;

E.  vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 41 Listiny zakladnich prav Evropské unie stanovi pravo na
uspokojivé spravni fizeni jako pravo kazdého na to, aby jeho zéleZitost byla projednana
nestranné a spravedlivé a v pfimétené lhiité institucemi a organy Unie, a ¢lanek 298
SFEU stanovi, Ze pfi plnéni svych ukoll se organy, instituce a jiné subjekty Unie opiraji
o otevienou, efektivni a nezavislou evropskou spravu;

F.  vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 51 Listiny zakladnich prav Evropské unie omezuje
povinnost ¢lenskych statii postupovat v souladu s Listinou na situace, kdy aplikuji pravo
EU, ale nestanovi podobné omezeni na povinnosti, které z listiny vyplyvaji pro orgéany,
instituce a jiné subjekty EU;

G. vzhledem k tomu, Ze v souvislosti s neddvnou finan¢ni krizi v eurozong ulozily organy
a instituce EU c¢lenskym statim a nasledné vtélily do akt sekundarniho prava EU
opatfeni, kterd Listinu zékladnich prav Evropské unie pfimo porusuji;

1.  pfipomind, Ze podle ¢lanku 17 SEU Komise odpovidé za zaji$téni provadéni pravnich
predpist Unie v¢etné Listiny zakladnich prav Evropské unie (€l. 6 odst. 1 SEU), jejichz
ustanoveni jsou ur¢ena organtim, institucim a jinym subjektim Unie a dale ¢lenskym
statim vyhradné pokud uplatiiuji pravo Unie (€l. 51 odst. 1 Listiny zakladnich prav
EU);

2. vitd 30. a 31. vyro¢ni zpravu Komise o uplatilovani prava Unie, a konstatuje, Ze podle
téchto zprav byly hlavnimi oblastmi, v nichz ¢lenské staty v pribéhu roku 2012 tadné
neuplatiovaly pravo EU, doprava, ochrana zdravi a spottebitell, ochrana Zivotniho
prostiedi a otazky tykajici se vnitiniho trhu a sluzeb, zatimco v roce 2013 byly nejvice
problematické oblasti zivotniho prostiedi, ochrany zdravi a spotfebiteld, vnitfniho trhu
a sluzeb a oblast dopravy;

3. konstatuje, ze sniZzeni poctu piipadli opozdéného provedeni v roce 2012 ve srovnani
s pfedchozim rokem bylo zplisobeno zejména tim, ze v roce 2012 bylo ve srovnéani
s predchozimi 1éty zapotiebi provést transpozici méné smérnic; uznava vsak, ze
statistiky za rok 2013 prokazuji skute¢ny pokles piipadi opozdéného provedeni, nebot’
pocet téchto ptipadii dosahl na konci tohoto roku pétiletého minima, coz lze vnimat jako
kladny vysledek zavedeni zrychleného postupu u sankci v ptipadé neprovedeni do
¢l. 260 odst. 3 SFEU;
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4.  poukazuje na to, Ze narust po¢tu novych piipadi EU Pilot béhem zkoumaného obdobi
a pokles poctu otevienych ptipadii neprovedeni ukazuje, ze prosazovani pravnich
pfedpisti EU neni ani dostate¢né transparentni, ani nepodléhd zadné skute¢né kontrole
ze strany stéZovatelll a zGCastnénych stran, a vyjadiuje politovani nad tim, Ze navzdory
svym opakovanym zadostem ma Parlament stale nedostate¢ny ptistup k informacim
o postupu EU Pilot a nevytizenych ptipadech;

5. zduraziuje, Ze EU byla vytvofena jako Unie zaloZend na hodnotach pravniho statu
a dodrzovani lidskych prav (¢lanek 2 SEU), znovu opakuje, Ze dsledny monitoring
jednani a opomenuti organd a instituci ¢lenskych stati a EU je nanejvys dilezity,

a vyjadiuje své znepokojeni nad poctem petici zasilanych Parlamentu a stiznosti
zasilanych Komisi, pokud jde o problémy, které Komise udajné¢ vyftesila;

6.  je sivédom toho, Ze hlavni odpoveédnost za spravné provadéni a uplatiiovani pravnich
predpistt EU maji ¢lenské staty, ale zdliraziuje, ze tato skutecnost neznamena, ze by
organy a instituce EU byly pfi pfijimani sekundarnich pravnich ptedpisti EU zprostény
povinnosti dodrzovat primarni pravo EU ¢i rozhodovat o socialni, hospodarské a jiné
politice a tyto politiky provadét a stanovovat v souvislosti s nimi poZadavky na ¢lenské
staty;

7. vyjadfuje obavy, Ze ptisna Gsporna opatieni, kterd organy EU ulozily zadluzenym
¢lenskym statim EU a ktera byla nasledné jesté pied provedenim ve vnitrostatnim pravu
vélenéna v obdobi, k némuz se vztahuji ob¢ posuzované vyrocni zpravy, do akt
sekundéarniho prava EU, zejména radikalni skrty v oblasti vetejnych vydajt, vedou
k tomu, ze vetfejné spraveé a soudnim organiim ¢lenskych stati je do zna¢né miry
znemoznéno pievzit odpovédnost za fadné provadéni prava EU; dale zdiraziluje, Ze
nékteré politiky, k nimz jsou ¢lenské staty nuceny pfistoupit, jako je napf. privatizace
vetejnych statki, predstavuje ptimé poruSeni zésad, na nichz je EU zaloZena (¢lanek
345 SFEU stanovi, Ze ¢lenské staty maji svrchovanou pravomoc, pokud jde o tpravy
vlastnictvi, které se rozhodnou uplatiiovat);

8.  je proto velmi znepokojen skute¢nosti, Zze v souvislosti s uzaviranim memorand
o porozumeéni, na jejichz zéklad¢ se zavadi ekonomické ozdravné programy, se po
Clenskych statech pozaduje, aby jednaly v rozporu se svou povinnosti dodrzovat
zakladni prava, a domniva se, Ze tento vyvoj zavaznym zplsobem ohroZuje legitimitu
EU jako celku;

9.  poklada casto vyjadfovany ndzor Komise, Ze memoranda o porozuméni nejsou akty EU,
a proto se na né nevztahuje Listina zakladnich prav EU', za sporny a rad by zdtiraznil,
ze vSechny orgény a instituce EU jsou vazany Smlouvami a Listinou, i kdyZ jednaji jako
¢lenové skupin mezinarodnich véfitell (v rdmci tzv. trojky); vyjadiuje politovani nad
tim, ze vyro¢ni zpravy Komise, ECB a Rady posuzujici ekonomické ozdravné programy
¢lent eurozony ukladaji ¢lenskym stathm EU povinnosti, které jsou v rozporu s cili
a hodnotami Unie uvedenymi ve Smlouvach a Listiné¢;

! Viz napt. odpovédi Komise na tyto otazky k pisemnému zodpovézent, které polozili poslanci Evropského
parlamentu: E-7535/2014, E-7778/2014 a E-10616/2014.
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10.

11.

12.

s politovanim proto konstatuje, Zze Rada, Komise a ECB samy ne vzdy dodrzuji
Smlouvy a ne vzdy pomahaji ¢lenskym statim v fadném provadéni prava EU, ¢imz
zavaznym zpusobem ohrozuji podporu EU ze strany vefejnosti a pfesvédceni o jeji
legitimite¢;
vybizi organy a instituce EU, aby plnily svou povinnost a pii vytvareni predpisii
sekundarniho prava a rozhodovani o politikach v fad€ riznych oblasti dodrzovaly
primarni pravo EU a aby rovnéz plnily svou povinnost pomahat viemi dostupnymi
prostiedky ¢lenskym statim EU v jejich usili o dodrZovani hodnot a zédsad Unie v dobé
uspornych opatieni a rozpoctovych omezeni;

0

0o O

povéiuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad€ a Komisi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Tato zprava pifedstavuje stanovisko zpravodaje k uplatiovani prava EU v obdobi let 2012
a 2013, pfi¢emz vychazi mj. z 30. a 31. vyro¢ni zpravy Komise o kontrole uplatiiovani prava
EU. Zpravodaj se domniva, Ze pokud jde o zajisténi toho, aby ¢lenské staty dodrzovaly pravo
Unie, hraji stiznosti a petice ob¢anll zdsadni ulohu. Zpravodaj vSak poznamenava, Ze zatimco
Komise se domniva, Ze EU Pilot je zavedena pracovni metoda, v dokumentu o aktualizaci
sdéleni o vztazich se stéZovatelem o ni neni jedind zminka a nikde se neodkazuje na prava ¢i
ochranu stéZovatele v ramci postupu EU Pilot. V zajmu posileni prav obfanil a zajisténi
transparentnosti pii fizeni o nesplnéni povinnosti zpravodaj proto navrhuje, aby bylo
v souladu s ¢lankem 298 SFEU a za podpory c¢lanku 41 Listiny zakladnich prav piijato
nafizeni, které by upravilo rizné aspekty administrativni faze fizeni o nesplnéni povinnosti
a postupu, jenz tomuto fizeni pfedchézi, véetné ozndmeni, zavaznych casovych lhit, prava na
slySeni, povinnosti odiivodnit rozhodnuti a prava kazdé osoby na ptistup ke své sloZce.

Obdobi, které hodnoti tyto dvé vyrocni zpravy, vSak bylo spiSe vyjimecné v disledku
uspornych opatteni, jez ¢lenskym statim ulozila tzv. trojka (Komise, Evropska centralni
banka a mezinarodni ménovy fond). Tato skutecnost vede k tomu, ze zadluZzené ¢lenské staty
EU jsou nuceny porusit své ustavni a mezindrodni povinnosti spojené s dodrZzovanim
zakladnich lidskych prav.

Dopad uspornych opatfeni na dodrzovani zakladnich a lidskych prav vyvolava znepokojeni
v ramei Spojenych narod' a Rady Evropy?, ale také v Evropském parlamentu.

Na analyzu dopadii uspornych opatieni v Belgii, na Kypru, v Recku, Irsku, Italii, Span&lsku
a Portugalsku se zamé¢fila studie nazvana ,,Dopad krize na zakladni prava v ¢lenskych statech
EU“, kterou nechal vypracovat Vybor pro obanské svobody, spravedInost a vnitini véci. Ze
studie vyplyva, ze Gisporna opatieni se velmi negativné odrazila pfedev§im na hospodaiskych
a socialnich pravech, pficemZ postihla zejména pravo na vzdélani, zdravotni péci, préci
a dichod. Predmétem zkoumani bylo také pravo na pfistup ke spravedlnosti, které ,,ma
zasadni vyznam pro plné a u¢inné pozivani veskerych dalSich prav*. Bylo zjisténo, ze reakce
na protestni akce byly tvrdé, coz vedlo k zvySené policejni intervenci a piijeti zdkoni, které
jesté vice omezily svobodu projevu a shromazd’ovéani. V uvedené zpravé se dale konstatuje,
Ze mezi pravy, na néz mela Gspornd opatfeni negativni dopad, jsou také pravo na bydleni,
pravo na vlastnictvi, pracovni prava, svoboda informaci, pravo na socidlni zabezpeceni, pravo
na vodu a prava cizich statnich pfislusnikt. Ze studie rovnéz vyplyva, zZe urcité skupiny osob
jsou v rozporu se zasadou rovnopravnosti neimérné omezovany, pokud jde o pozivani svych
prav.

Zpravodaj by na zavér rad zduraznil, Ze nékteré z hlavnich politickych rozhodnuti, ktera jsou
¢lenské staty nuceny na pokyn orgéni EU ucinit, jako je privatizace vetfejnych statkd,
pfedstavuje poruseni ustanoveni primarniho prava EU, napt. ¢lanku 345 SFEU, v némz se

! Dokument OSN A/HRC/25/50/Add.1
2

https://wed.coe.int/com.instranet.InstraServlet?’command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetimage=2664103
&SecMode=1&Docld=2215366&Usage=2
? http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/510021/IPOL_STU%282015%29510021 EN.pdf
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uvadi, ze ,,Smlouvy se nijak nedotykaji ipravy vlastnictvi uplatiované v ¢lenskych statech®.
Tato zésada, ktera byla zaclenéna do Schumanovy deklarace a ktera je od té doby soucasti
vSech smluv, ma zajistit, aby byla respektovana rozhodnuti ¢lenskych stati tykajici se
vlastnictvi urcitych spolecnosti, jez poskytuji sluzby vetejnosti.
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