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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

ELi 6iguse kohaldamise jirelevalvet kisitleva 30. ja 31. aastaaruande (2012-2013) kohta
(2014/2253(INI))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse 30. aastaaruannet ELi diguse kohaldamise jérelevalve kohta (2012)
(COM(2013)0726),

vottes arvesse 31. aastaaruannet ELi diguse kohaldamise jérelevalve kohta (2013)
(COM(2014)0612),

vottes arvesse komisjoni aruannet ,,Katseprojekti ,,EU Pilot” hindamise aruanne”
(COM(2010)0070),

vottes arvesse komisjoni aruannet ,,Katseprojekti ,,EU Pilot” teine hindamisaruanne”
(COM(2011)0930),

vottes arvesse komisjoni 20. mértsi 2002. aasta teatist suhtlemisest ithenduse diguse
rikkumise kohta kaebuse esitajaga (COM(2002)0141),

vottes arvesse komisjoni 2. aprilli 2012. aasta teatist ,,Liidu diguse kohaldamise kohta
kaebuse esitanuga suhtlemise ajakohastamine” (COM(2012)0154),

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni suhete raamkokkulepet',

vOttes arvesse oma 4. veebruari 2015. aasta resolutsiooni 29. aastaaruande kohta
Euroopa Liidu diguse kohaldamise jirelevalve kohta (2011)7,

vottes arvesse uuringut ,,The impact of the crisis on fundamental rights across Member
States of the EU - Comparative analysis” (Kriisi mdju pohidigustele ELi
liikmesriikides. Vordlev analiiiis)’,

vottes arvesse kodukorra artikleid 52 ja 132,

vottes arvesse diguskomisjoni raportit ning keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse
komisjoni, pohiseaduskomisjoni ning petitsioonikomisjoni arvamusi (A8-0000/2015),

arvestades, et Euroopa Liidu lepingu artikli 17 kohaselt loetakse komisjoni peamiseks
iilesandeks aluslepingute tditmise jarelevalvet;

arvestades, et vastavalt Euroopa Liidu lepingu artikli 6 16ikele 1 on Euroopa Liidu
pohidiguste hartal aluslepingutega vorreldes samavairne digusjoud ning see on ette
nédhtud liidu institutsioonidele, organitele ja asutustele ning liikmesriikidele liksnes liidu

"ELT L 304, 20.11.2010, 1k 47.

2ELT C 51 E, 22.2.2013, 1k 66.

? Poliitikaosakond C: kodanike digused ja pShiseaduskiisimused kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade
komisjoni jaoks (2015).

PR\1058452ET.doc 3/8 PE554.915v01-00

ET



diguse kohaldamise korral (Euroopa Liidu pShidiguste harta artikli 51 15ige 1);

C. arvestades, et vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 258 esimesele ja teisele 15igule
esitab komisjon liikkmesriigile pdhjendatud arvamuse, kui ta on arvamusel, et litkmesriik
ei ole tditnud aluslepingutest tulenevat kohustust ning komisjon vdib anda asja Euroopa
Liidu Kohtusse, kui asjassepuutuv riik ei jirgi esitatud arvamust komisjoni seatud
tahtaja jooksul;

D. arvestades, et Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni suhete raamkokkuleppes
satestatakse kdiki ametlikul teatamise kirjal pohinevaid rikkumismenetlusi késitleva
teabe jagamine, kuid ei holmata mitteametlikku EU Piloti menetlust, mis eelneb
ametlike rikkumismenetluste algatamisele;

E. arvestades, et Euroopa Liidu pdhidiguste harta artiklis 41 médratletakse digus heale
haldusele igaiihe digusena sellele, et liidu institutsioonid késitleksid tema kiisimusi
erapooletult, diglaselt ning mdistliku aja jooksul, ning ELi toimimise lepingu
artiklis 298 sitestatakse, et liidu institutsioone, organeid ja asutusi abistab nende
iilesannete tditmisel avatud, tohus ja sdltumatu Euroopa halduskorraldus;

F.  arvestades, et Euroopa Liidu pdhidiguste harta artikli 51 kohaselt piirdub litkmesriikide
kohustus jirgida hartat iiksnes olukordades, kus nad kohaldavad ELi digust, kuid ei
sdtestata sellist piirangut kohustustele, mis on hartast tulenevalt ette ndhtud EL1
institutsioonidele, organitele ja asutustele;

G. arvestades, et euroala hiljutise finantskriisi tingimustes on EL1i institutsioonid
kehtestanud litkmesriikidele ja seejérel lisanud ELi teisestesse digusaktidesse meetmed,
mis on Euroopa Liidu pdhidiguste hartaga otseselt vastuolus;

1. tuletab meelde, et vastavalt ELi lepingu artiklile 17 vastutab komisjon selle eest, et
rakendatakse liidu digust, sealhulgas Euroopa Liidu pdhidiguste hartat (ELi lepingu
artikli 6 16ige 1), mille sitted on ette nihtud liidu institutsioonidele, organitele ja
asutustele ning liikmesriikidele tiksnes liidu diguse kohaldamise korral (Euroopa Liidu
pohidiguste harta artikli 51 15ige 1);

2. tunnustab komisjoni koostatud ELi diguse kohaldamise jérelevalvet késitlevat 30. ja
31. aastaaruannet, kuid mirgib, et nende aruannete jargi olid peamised valdkonnad, kus
litkmesriigid ei ole suutnud 2012. aastal ELi digust nduetekohaselt kohaldada, transport,
tervise- ja tarbijakaitse, keskkonnakaitse ning siseturu ja teenustega seotud kiisimused,
samas kui 2013. aastal olid kdige probleemsemad valdkonnad keskkond, tervise- ja
tarbijakaitse, siseturg ja teenused ning transport;

3. maérgib, et varasema aastaga vOrreldes vdiksem hilinenud iilevdtmisega seotud
rikkumismenetluste arv 2012. aastal tulenes peamiselt tdsiasjast, et vorreldes
varasemate aastatega oli 2012. aastal vaja iile votta vihem direktiive; tunnistab siiski, et
2013. aastat késitlev statistika néitab hilinenud iilevdtmisega seotud rikkumismenetluste
tegelikku vihenemist — niisuguste rikkumiste arv joudis selle aasta 10puks viie aasta
madalaimale tasemele —, mida vdib pidada lilevotmata jatmise korral kohaldatava ELi
toimimise lepingu artikli 260 15ikes 3 ettendhtud karistustega seotud kiirmenetluse
positiivseks tagajirjeks;
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4.  juhib tdhelepanu asjaolule, et EU Piloti raames avatud uute toimikute arvu suurenemine
vaatlusalusel perioodil ning pooleliolevate rikkumisjuhtumite arvu vihenemine
nditavad, et ELi diguse tditmise tagamine ei ole piisavalt ldbipaistev ning kaebuse
esitanutel ja huvitatud pooltel ei ole selle iile tegelikku kontrolli, ning peab
kahetsusvédrseks, et vaatamata korduvatele taotlustele ei ole EU Piloti menetlust ja
pooleliolevaid juhtumeid késitlev teave Euroopa Parlamendi jaoks endiselt piisavalt
kéttesaadav;

5. rohutab, et EL on rajatud digusriigi ning inimdiguste austamisel pohineva liiduna (ELi
lepingu artikkel 2); kordab, et liikmesriikide ja ELi institutsioonide tegevuse ja
tegevusetuse hoolikas jdlgimine on iilioluline, ning védljendab muret Euroopa
Parlamendile esitatud arvukate petitsioonide ja komisjonile esitatud kaebuste pérast
probleemide kohta, mille komisjon on viidetavalt lahendanud;

6.  tunnistab, et ELi diguse nduetekohase rakendamise ja kohaldamise eest vastutavad
esmajdrjekorras litkkmesriigid, kuid juhib tdhelepanu asjaolule, et see ei vabasta ELi
institutsioone kohustusest jirgida ELi esmaseid digusakte, kui koostatakse ELi teiseseid
digusakte voi otsustatakse voi rakendatakse sotsiaalseid, majanduslikke vo1 muid
poliitikameetmeid v3i kehtestatakse need litkmesriikidele;

7. viljendab muret, et ranged kokkuhoiumeetmed, mille ELi institutsioonid kehtestasid
kahe aastaaruandega holmatud vaatlusalusel perioodil liigsetes volgades olevatele ELi
litkmesriikidele ning mis seejérel lisati enne siseriiklikesse digusaktidesse iilevotmist
ELi teisestesse digusaktidesse (eeskitt avaliku sektori kulutuste suured kérped), on
vihendanud oluliselt litkmesriikide haldusasutuste ja kohtute suutlikkust tdita oma
kohustust rakendada nduetekohaselt ELi digust; juhib lisaks tdhelepanu asjaolule, et
moni litkmesriikidele kehtestatud poliitikameede (nt avaliku sektori vara erastamine)
tadhendab ELi rajamise aluspohimdtete otsest rikkumist (EL1 toimimise lepingu
artiklis 345 sitestatakse, et liikmesriigid sdilitavad omandi digusliku reziimi valiku
suhtes ainupadevuse);

8. on seepdrast eriti mures tdsiasja pdrast, et vastastikuse mdistmise memorandumite
raames, millega ndhakse ette majanduse kohandamise programmid, kohustatakse
litkmesriike minema vastuollu oma kohustusega austada pohidigusi, ning on seisukohal,
et see ohustab tdsiselt kogu ELi legitiimsust;

9.  peab kiisitavaks komisjoni sageli viljendatud seisukohta, et vastastikuse mdistmise
memorandumid ei ole ELi digusaktid ja et seega Euroopa Liidu pdhidiguste harta nende
suhtes ei kehti', ning soovib juhtida tihelepanu asjaolule, et kdik ELi institutsioonid,
isegi kui need tegutsevad rahvusvaheliste laenuandjate rithmade (kolmikud) litkmetena,
peavad jiargima aluslepinguid ja Euroopa Liidu pohidiguste hartat; peab
kahetsusvéairseks, et komisjoni koostatud aastaiilevaated, EKP ja euroala liikmetele
ettendhtud majanduse kohandamise programme kisitlenud ndukogu on kehtestanud ELi
litkkmesriikidele kohustused, mis 1dhevad vastuollu aluslepingutes ja Euroopa Liidu
pohidiguste hartas viljendatud liidu eesmérkide ja véértustega;

' Vt niiteks komisjoni vastused Euroopa Parlamendi liikmete esitatud kirjalikult vastatavatele kiisimustele E-
7535/2014, E-7778/2014 ja E-10616/2014.
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10.

11.

12.

mérgib seetdttu kahetsusega, et ndukogu, komisjon ja EKP ei jérgi ise alati
aluslepinguid, samuti ei aita nad litkmesriikidel ELi digust nduetekohaselt kohaldada
ning seega ddnestavad nad oma tavadega tdsiselt kodanike toetust ELile ja usku selle
legitiimsusesse;

julgustab ELi institutsioone tditma oma iilesannet jargida ELi esmaseid digusakte, kui
koostatakse eeskirju ELi teiseste digusaktide kohta vdi otsustatakse mitmesuguste
valdkondade poliitikameetmeid, ning lisaks tditma oma iilesannet aidata koikide
olemasolevate vahendite abil kaasa ELi liikmesriikide piitidlustele austada kokkuhoiu ja
eelarvepiirangute ajal liidu véirtusi ja pohimotteid;

0]
o O

teeb presidendile {ilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.
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SELETUSKIRI

Kiesolevas raportis esitatakse raportdori seisukohad ELi diguse kohaldamise kohta aastatel
2012 ja 2013, tuginedes peamiselt, kuid mitte ainult komisjoni koostatud ELi diguse
kohaldamise jérelevalvet kisitlevale 30. ja 31. aastaaruandele. Raportdor on seisukohal, et
selleks, et liidu diguse jargimine liikmesriikides oleks tagatud, on kodanike kaebuste ja
petitsioonide roll iilioluline. Raport66r margib siiski, et kuigi komisjon peab EU Pilotit hasti
véljakujunenud toomeetodiks, siis teatises kaebuse esitanuga suhtlemise ajakohastamise kohta
seda isegi ei nimetata ega esitata lihtegi viidet kaebuse esitaja digustele voi kaitsele, mida talle
EU Piloti menetluse raames pakutakse. Kodanike diguste tugevdamiseks ja
rikkumismenetluste kasitlemise ldbipaistvuse tagamiseks soovitab raportodr seepérast votta
ELi toimimise lepingu artikli 298 alusel vastu mddrus, mida toetab pohidiguste harta
artikkel 41 ning milles sétestatakse rikkumismenetlusele haldusetapi ja rikkumismenetlusele
eelneva etapi mitmesugused aspektid, sealhulgas teadaanded, siduvad tdhtajad, Oigus
drakuulamisele, kohustus esitada pohjused ja iga isiku digus tutvuda oma toimikutega.

Kahes aastaaruandes hdlmatud periood on komisjonist, Euroopa Keskpangast ja
Rahvusvahelisest Valuutafondist koosneva kolmiku poolt litkmesriikidele kehtestatud
kokkuhoiumeetmete tagajdrjel olnud siiski lisna erandlik. See on toonud kaasa olukorra, kus
liigsetes volgades ELi liikmesriigid on olnud sunnitud rikkuma oma pdhiseaduslikke ja
rahvusvahelisi kohustusi austada pohilisi inimdigusi.

Probleemid kokkuhoiumeetmete mdju kohta pdhi- ja inimdigustele on tdstatatud nii URO' ja
Euroopa Noukogu raames” kui ka Euroopa Parlamendis”.

Kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni tellitud uuringus ,,The impact of the
crisis on fundamental rights across Member States of the EU analiiiisiti kokkuhoiumeetmete
moju Belgias, Kiiprosel, Kreekas, lirimaal, Itaalias, Hispaanias ja Portugalis. Uuring niitab, et
kokkuhoiumeetmed on avaldanud tdsist moju eeskétt majanduslikele ja sotsiaalsetele
oigustele, mdjutades eeskitt digust haridusele, tervishoiule, tddle ja pensionile. Analiiiisiti ka
moju odiguskaitse kéttesaadavusele, mis on ,kdikide muude Oiguste tdieliku ja tohusa
kasutamise jaoks iiletamatult oluline”. Téheldati, et reageerimine meeleavaldustele on olnud
jouline, millega on kaasnenud politsei suurem sekkumine ning sdna- ja kogunemisvabadust
veelgi suuremal miéral piiravate seaduste vastuvotmine. Vastavalt asjaomasele aruandele
kuuluvad mdjutatud oOiguste hulka ka Oigus eluasemele, digus omandile, t60digused,
teabevabadus, 0igus sotsiaalkindlustusele, digus veele ja vilismaalaste digused. Uuringust
nédhtus ka, et teatud riihmade puhul on diguste kasutamisele avaldatud ebaproportsionaalset
mdju, mis on vastuolus vordsuse pohimdttega.

Raportdor soovib juhtida tahelepanu asjaolule, et kesksete poliitiliste valikutega, mille ELi
institutsioonid on litkmesriikidele kehtestanud (nt avaliku sektori vara erastamine), rikutakse
ELi esmaste digusaktide sitteid, nditeks ELi toimimise lepingu artiklit 345, mille kohaselt

' URO dokument. A/HRC/25/50/Add.1
*https://wed.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetimage=266410
3&SecMode=1&Docld=2215366&Usage=2

32013/2277(INI).

* http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/510021/IPOL_STU%282015%29510021 EN.pdf
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»aluslepingud ei mojuta mingil viisil omandi diguslikku reziimi litkkmesriikides”. Selle
pohimdttega, mis lisati Schumani deklaratsiooni ja mis on sellest alates lisatud kdikidesse
lepingutesse, soovitakse austada litkmesriikide valikuid, mis on seotud teatavate iildsusele
teenuseid osutavate ettevotete omandidigusega.
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