P7_TA(2014)0454

Infracdes penais e sancoes aplicaveis no dominio do trafico ilicito de droga ***1

Resolucio legislativa do Parlamento Europeu, de 17 de abril de 2014, sobre a proposta de
diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Decisao-Quadro 2004/757/JAI do
Conselho, de 25 de outubro de 2004, que adota regras minimas quanto aos elementos
constitutivos das infracées penais e as sanc¢oes aplicaveis no dominio do trafico ilicito de
droga, no que diz respeito a definicao de droga (COM(2013)0618 — C7-0271/2013 —
2013/0304(COD))

(Processo legislativo ordinario: primeira leitura)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta da Comissdo ao Parlamento e ao Conselho (COM(2013)0618),

— Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 2, e o artigo 83.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, nos termos dos quais a Comissdo apresentou a proposta ao Parlamento (C7-
0271/2013),

— Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta o parecer fundamentado apresentado pela Camara dos Comuns e pela Camara
dos Lordes do Reino Unido, no dmbito do Protocolo n.° 2 relativo a aplicag@o dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade, segundo o qual o projeto de ato legislativo ndo respeita
o principio da subsidiariedade,

— Tendo em conta o artigo 55.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatorio da Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos
Internos e o parecer da Comissao do Ambiente, da Satide Publica e da Seguranga Alimentar
(A7-0173/2014),

1. Aprova a posi¢do em primeira leitura que se segue;

2. Requer a Comissdo que lhe submeta de novo a sua proposta se pretender altera-la
substancialmente ou substitui-la por outro texto;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho, a Comissao e
aos parlamentos nacionais.



P7_TC1-COD(2013)0304

Posicao do Parlamento Europeu aprovada em primeira leitura em 17 de abril de 2014 tendo
em vista a adocdo da Diretiva 2014/.../UE do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a
Decisao-Quadro 2004/757/JAI do Conselho que adota regras minimas quanto aos elementos
constitutivos das infracées penais e as sanc¢oes aplicaveis no dominio do trafico ilicito de
droga, no que diz respeito a definicao de droga

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 83.°,

n°l,
Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Ap6s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

. . . o, e 1
Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

' Posicdo do Parlamento Europeu de 17 de abril de 2014.



Considerando o seguinte:

(1) A Decisdo-Quadro 2004/757/JAI do Conselho', estabelece uma abordagem comum de luta
contra o trafico ilicito de droga, que constitui uma ameaga para a satde, seguranga e
qualidade de vida dos cidadaos da Unido Europeia, bem como para a economia legal,
estabilidade e seguranca dos Estados-Membros. Prevé regras minimas comuns sobre a
definicdo das infragdes e sangdes por trafico de droga, a fim de evitar que surjam
problemas de cooperagao entre as autoridades judiciais e policiais dos Estados-Membros,
devido ao facto de a infracdo ou infra¢cdes em causa ndo serem puniveis pela legisla¢ao

quer do Estado requerente quer do Estado requerido.

(I-4A) O estabelecimento de regras minimas comuns em toda a Unido sobre a defini¢do das
infracoes e sangoes por trdfico de droga deve, em ultima instancia, contribuir para a
protecdo da saude publica e a redugdo dos danos inerentes ao trdfico e ao consumo de

droga. [Alt. 1]

' Decisdo-Quadro 2004/757/JAI do Conselho, de 25 de outubro de 2004, que adota regras
minimas quanto aos elementos constitutivos das infracdes penais e as sangdes aplicadveis no
dominio do tréfico ilicito de droga (JO L 335 de 11.11.2004, p. 8).



2)

3)

A Decisdao-Quadro 2004/757/JAl € aplicavel as substancias abrangidas pela Convengao
Unica das Nagdes Unidas de 1961 sobre os estupefacientes, alterada pelo Protocolo de

1972, e pela Convengao das Nagdes Unidas de 1971 sobre substancias psicotropicas

(«Convengdes da ONU»), bem como as drogas sintéticas submetidas a controlo em toda a

Unido, em conformidade com a A¢do Comum 97/396/JAI' que constituam riscos de satude

publica comparaveis aos colocados pelas substancias inventariadas ao abrigo das

convengdes das Na¢des Unidas.

A Decisdao-Quadro 2004/757/JAl deve igualmente aplicar-se as substancias sujeitas a
medidas de controlo e san¢des penais em conformidade com a Decisdo 2005/387/JAI do
Conselho” que constituem riscos de satide piiblica comparéveis aos colocados pelas

substancias inventariadas ao abrigo das convengdes das Nagdes Unidas.

A¢ao Comum 97/396/JAI de 16 de junho de 1997, adoptada pelo Conselho com base no artigo
K.3 do Tratado da Unido Europeia, relativa ao intercimbio de informagdes, avaliacao de risco e

controlo das novas drogas sintéticas (JO L 167 de 25.6.1997, p. 1).
Decisao 2005/387/JAI do Conselho, de 10 de maio de 2005, relativa ao intercambio de

informacdes, avaliacdo de riscos e controlo de novas substancias psicoativas (JO L 127 de
10.5.2005, p. 32).



4)

(4-4)

Novas substancias psicoativas, tais como os produtos a base de canabindides sintéticos
agonistas dos recetores (CRA), que reproduzem os efeitos de substancias inventariadas ao
abrigo das convencdes das Nacdes Unidas, estdo a surgir frequentemente e a propagar-se
rapidamente na Unido. Determinadas novas substincias psicoativas apresentam riscos
graves de saude, sociais e de seguranga, segundo o disposto no Regulamento (UE) n.°.../...
do Parlamento Europeu e do Conselho'". Nos termos deste regulamento, podem ser tomadas
medidas para proibir a produgdo, o fabrico, a colocagdo no mercado, incluindo a importagao
para a Unido, o transporte e a exportacdo da Unido de novas substincias psicoativas que
apresentem graves riscos de satde, sociais e de seguranca. Para reduzir de forma eficaz o
acesso a novas substancias psicoativas que colocam sérios riscos para os cidadaos e a
sociedade, e para travar o trafico dessas substancias na Unido, bem como a participagdo de
organizagdes criminosas, que, geralmente, obtém lucros considerdveis com o trdfico de
droga, as medidas permanentes de restricdo da comercializa¢do adotadas nos termos do
referido regulamento devem ser acompanhadas por disposi¢des de direito penal
proporcionais, aplicaveis exclusivamente aos produtores, fornecedores e distribuidores, e

ndo aos consumidores individuais. |Alt. 2]

Com vista a reduzir eficazmente a procura de novas substincias psicoativas que colocam
riscos graves de saude, sociais e de seguranca, a divulgacdo de informacoes sobre saude
publica baseadas em provas e os alertas precoces aos consumidores devem integrar uma

estratégia inclusiva e participativa destinada a prevenir e reduzir os danos. [Alt. 3]

Regulamento (UE) n.°.../... do Parlamento Europeu e do Conselho de ...[relativo as novas

substancias psicoativas] (JOL ...)
JO ...



()

As novas substancias psicoativas sujeitas a uma restri¢do permanente de comercializacao
nos termos do Regulamento (UE) n.°.../... [relativo a novas substancias psicoativas] devem,
por conseguinte; uma vez que tenham sido aditadas ao anexo da Decisdo-Quadro
2004/757/JAI, ser abrangidas pelas-dispesicdes-de pelo direito penal da Unido em matéria
de trafico ilicito de droga. Deste-modo-se-contribuiria-também-Para racionalizar-e-elarificaro
quadro-normative-efeitos da inclusdo dessas substincias no anexo, deve ser conferido a
Comissdo o poder de adotar atos em conformidade com o artigo 290.° do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia no que se refere a alteracio do anexo ~visto-que-as

muite-neetvas. e por conseguinte, a da definicdo de «droga» da Deeisde-
Quadro-2004/757/JA  deve seralterada Decisdo-Quadro 2004/757/JAI. E particularmente

importante que, durante o seu trabalho preparatério, a Comissdo proceda as consultas

adequadas, inclusive de peritos. A Comissdo, quando preparar e redigir atos delegados,
deverd assegurar a transmissdo simultidnea, atempada e adequada dos documentos

relevantes ao Parlamento Europeu e ao Conselho. [Alt. 4]



(6)

(6-4)

A fim de dar uma resposta rapida a emergéncia e propaga¢ao de novas substancias
psicoativas nocivas na Unido, os Estados-Membros devem aplicar o disposto na Decisdo-
Quadro 2004/757/JAI as novas substancias psicoativas que apresentem tenham sido sujeitas

a restri¢oes permanentes de comercializagcdo devido aos graves riscos de saude, sociais e de

seguranga A
comeretalizacdo que colocam em conformidade com o Regulamento (UE) n.°.../... no prazo

de 12 meses a contar da inscri¢do destas novas substincias psicoativas no Anexo da

Decisdo-Quadro. [Alt. 5]

A presente diretiva, em conformidade com o disposto na Decisao-Quadro 2004/757/JAI
que altera, ndo prevé a criminalizacdo da posse de novas substincias psicoativas para
consumo proprio, mas também nao prejudica o direito de os Estados-Membros

procederem a criminalizacdo da posse de drogas para consumo préprio a nivel nacional.
[Alt. 6]



(6-B)

(6-O

A Comissao deve analisar o impacto da Decisdo-Quadro 2004/757/JAI no fornecimento
de droga, nomeadamente com base nas informacoes fornecidas pelos Estados-Membros.
Para este fim, os Estados-Membros devem fornecer informagéoes pormenorizadas sobre os
canais de distribuicdo de substincias psicoativas no seu territorio que sejam usados para
o fornecimento de substincias psicoativas destinadas a distribuicdo noutros Estados-
Membros, tais como as lojas especializadas e os retalhistas em linha, bem como sobre
outras caracteristicas dos respetivos mercados da droga. O Observatorio Europeu da
Droga e da Toxicodependéncia deve apoiar os Estados-Membros na compilagdo e no
intercdmbio de informacoes e de dados exatos, compardaveis e fidveis sobre o fornecimento

de droga. |Alt. 7]

Os Estados-Membros devem fornecer a Comissdo dados referentes a varios indicadores
das intervencgoes efetuadas pelas autoridades nacionais responsdveis pela aplicacio da lei
no seu territorio, tais como o desmantelamento de instalacoes de producdo de droga, os
crimes de fornecimento de droga, os precos de venda a retalho de droga praticados a nivel

nacional e as andlises forenses das drogas apreendidas. [Alt. 8]



(7

(8)

(8-4)

Dado que o objetivo da presente diretiva, nomeadamente a extensao da aplicacao das
disposi¢des de direito penal da Unido em matéria de trafico ilicito de droga as novas
substancias psicoativas que apresentem graves riscos de saude, sociais e de seguranga, nao
pode ser suficientemente atingido através da atuacdo isolada dos Estados-Membros, e pode,
pois, ser mais bem alcan¢ado a nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas em
conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da
Unido Europeia. Segundo o principio da proporcionalidade, consagrado no mesmo artigo, a

presente diretiva ndo excede o necessario para alcancar aquele objetivo.

A presente diretiva respeita os direitos fundamentais e observa os principios reconhecidos
pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, em especial o direito a agdo e a
um tribunal imparcial, a presuncdo de inocéncia e os direitos de defesa, o direito a ndo ser
julgado ou punido penalmente mais do que uma vez pelo mesmo delito e os principios da
legalidade e da proporcionalidade dos delitos, o direito de acesso a cuidados de saude

preventivos e o direito de beneficiar de cuidados médicos. [Alt. 9]

A Unido e os seus Estados-Membros devem continuar a desenvolver a abordagem da
Unido com base nos direitos fundamentais, na prevengdo, nos cuidados de satide e na
reducdo de danos com vista a ajudar os consumidores de droga a abandonarem a sua
dependéncia e a reduzir o impacto negativo das drogas a nivel social e econémico e a

nivel da saude publica. [Alt. 10]



)

E/OU

(10)

[Em conformidade com o artigo 3.° do Protocolo n.° 21 relativo a posicao do Reino Unido e
da Irlanda em relagdo ao Espago de Liberdade, Seguranca e Justica, anexo ao Tratado da
Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, o Reino Unido e a
Irlanda notificaram a sua inteng¢ao de participar na adog@o e na aplicacdo da presente

diretiva.]

[Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 21 relativo a posi¢do do Reino Unido e da
Irlanda em relagdo ao Espaco de Eiberdade, Seguranca e Justi¢a, anexo ao Tratado da Unido
Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, e sem prejuizo do artigo
4.° do mesmo protocolo, o Reino Unido e a Irlanda ndo participam na adogdo nem na

aplicacdo da presente diretiva e ndo ficam por ela vinculados nem sujeitos a sua aplicacao. ]



(11)  Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a posi¢ao da Dinamarca, anexo
ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a
Dinamarca nao participa na adogdo da presente diretiva, pelo que nao fica por ela vinculada

nem sujeita a sua aplicacao.
(12)  Por conseguinte, a Decisdo 2004/757/JAl deve ser alterada em conformidade,

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:



Artigo 1.°
A Decisdao-Quadro 2004/757/JAl ¢ alterada do seguinte modo:
(1) No artigo 1.°, 0 n.° 1 passa a ter a seguinte redacao:
«l. ««Drega»''Drogas": qualquer das seguintes substincias:

a)  Qualquer das substancias abrangidas pela Convengio Unica das Nag¢des Unidas
de 1961 sobre os estupefacientes (com as altera¢des introduzidas pelo
Protocolo de 1972) e pela Convengao das Nagdes Unidas de 1971 sobre

substancias psicotrdopicas;

b)  Qualquer das substancias enumeradas no anexo;

enumeradas nas alineas a) e b)» [Alt. 11]



(1-A) O artigo 2.° passa a ter a seguinte redacdo:
a) Non.’l1doartigo 2.°, a parte introdutdria passa a ter a seguinte redacdo:

«l. Cada Estado-Membro tomara as medidas necessdrias para que sejam punidos,
quando ilegitimos, tal como definido na legislacdao nacional, os seguintes atos

intencionais:»; [Alt. 12]
b) O n.’2 passa a ter a seguinte redagdo:

«2.  Os atos descritos no n.” 1 nao sdo abrangidos pelo ambito de aplicacio da
presente decisdo-quadro quando praticados para uso pessoal, tal como

definido na legislacdo nacional.» [Alt. 13]
(1-B)  Sado aditados os seguintes artigos:

«Artigo 8.°-A
Delegacao de poderes

A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados com vista a alterar o anexo da
presente decisdo-quadro, nomeadamente, a fim de aditar ao anexo as novas substincias
Ppsicoativas sujeitas a uma restricao permanente de comercializacdo com base no artigo

13.% n.” 1, do Regulamento (UE) n.” .../... do Parlamento e do Conselho .» [Alt. 15]



Artigo 8.°-B

Exercicio da delegacio

1.

O poder de adotar atos delegados é conferido a Comissdao nas condicoes

estabelecidas no presente artigo.

O poder de adotar atos delegados referido no artigo 8.°-A é conferido a Comissdo
por um periodo de dez anos a contar de ...". A Comissio elabora um relatério
relativo a delegacdo de poderes pelo menos nove meses antes do final do prazo de
dez anos. A delegacdo de poderes serd tacitamente prorrogada por prazos de igual
duracgado, salvo se o Parlamento Europeu ou o Conselho a tal se opuserem pelo

menos trés meses antes do final de cada prazo.

A delegacdo de poderes referida no artigo 8.° -A pode ser revogada em qualquer
momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisao de revogacdo poe
termo a delegacdo dos poderes nela especificados. A decisdo de revogagdo produz
efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia ou de uma data posterior nela especificada. A decisdo de revogacgdao nao

afeta os atos delegados ja em vigor.

+

JO: Inserir a data de entrada em vigor da presente diretiva.



Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica o simultaneamente ao

Parlamento Europeu e ao Conselho.

Os atos delegados adotados nos termos do artigo 8.°-A s6 entram em vigor se nao
tiverem sido formuladas objecoes pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no
prazo de [dois meses| a contar da notificacio desse ato ao Parlamento Europeu e
ao Conselho, ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o
Conselho tiverem informado a Comissdo de que ndo tém objecoes a formular. O
Parlamento Europeu ou o Conselho podem tomar a iniciativa de prorrogar o prazo

por um periodo de dois meses.» [Alt. 16]

Regulamento (UE) n.°.../... do Parlamento Europeu e do Conselho de ...[relativo

as novas substdncias psicoativas]



2)

Ao artigo 9.° sdo aditados os seguintes n.”* 3 e 4:

«3.

No que respeita as novas substancias psicoativas sujeitas-a-umarestricdo-permanente

o 0 R pn O

relativo—as—novas—substaneias—psicoativas] inscritas no Anexo a esta Decisdio-
Quadro, os Estados-Membros devem adotar as disposi¢oes legislativas,
regulamentares e administrativas necessarias para aplicar o disposto na presente
decisdo-quadro a essas novas substancias psicoativas, no prazo de doze meses apés a
contar da data de entrada em vigor da restricBo—permanente—de—comereializacio
alteracdo do Anexo. Devem comunicar imediatamente a Comissdo o texto das

referidas disposicoes. [Alt. 14]

As disposicdes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente
decisdo-quadro ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicagdo

oficial. As modalidades da referéncia sdo estabelecidas pelos Estados-Membros.



4.  Até .."[5 anos apos a entrada em vigor da presente diretiva e, posteriormente, de
cinco em cinco anos], a Comissdo deve avaliar em que medida os Estados-Membros
tomaram as medidas necessdrias para dar cumprimento a presente decisdo-quadro e

publicar um relatorio.»

3) E aditado um anexo, cujo texto consta do anexo da presente diretiva.

JO: Inserir a data correspondente a cinco anos ap6s a entrada em vigor da presente diretiva.



Artigo 2.°

Transposicao

Os Estados-Membros devem adotar as disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas
necessarias para dar cumprimento a presente diretiva, até ...". Devem comunicar imediatamente a

Comissao o texto das referidas disposigdes.

As disposicdes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente diretiva ou ser
acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacdo oficial. As modalidades da referéncia

sdo estabelecidas pelos Estados-Membros.

JO: Inserir a data correspondente a 12 meses ap6s a entrada em vigor da presente diretiva



Artigo 3.°

Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor em ...".

Artigo 4.°

Destinatarios

Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros, em conformidade com os Tratados.

Feitoem ...,
Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente

" JO: Inserir a data correspondente ao dia da a entrada em vigor do Regulamento (UE) n.°.../...

[relativo as novas substancias psicoativas].



ANEXO

"ANEXO

Lista das substancias referidas no artigo 1.°, n.° 1, alinea b)
P-Metiltioanfetamina ou 4-Metiltioanfetamina, referida na Decisdo 1999/615/JAT".

Parametoximetilanfetamina ou n-metil-1-(4-metoxifenil)-2-aminopropano, referida na

Decisdo 2002/188/JAT>.

2,5-dimetoxi-4-iodofenetilamina, 2,5-dimetoxi-4-etiltiofenetilamina, 2,5-dimetoxi-4-(n)-

propiltiofenetilamina e 2, 4, 5-trimetoxianfetamina, referidas na Decisdo 2003/ 847/JAT.

Decisao 1999/615/JAI do Conselho, de 13 de setembro de 1999, que define a 4-MTA como
uma nova droga sintética que deve ser sujeita a medidas de controlo e a sangdes penais (JO

L 244 de 16.9.1999, p. 1).

Decisao 2002/188/JAI do Conselho, de 28 de fevereiro de 2002, relativa a medidas de controlo
e sangdes penais respeitantes a nova droga sintética PMMA (JO L 63 de 6.3.2002, p. 14).
Decisao 2003/847/JAI do Conselho, de 27 de novembro de 2003, relativa a medidas de
controlo e sang¢des penais respeitantes as novas drogas sintéticas 2C-I, 2C-T-2, 2C-T-7 e TMA-
2 (JO L 321 de 6.12.2003, p. 64).



d)

g)

1-benzilpiperazina ou 1-benzil-1,4-diazaciclo-hexano ou N-benzilpiperazina ou

benzilpiperazina, referida na Decisdo 2008/206/JAI ',
4-metilmetcatinona, referida na Decisdo 2010/759/UE do Conselho”.
4-metilanfetamina, referida na Decisdo 2013/129/UE do Conselho”.

5-(2-aminopropil)indole, referida na Decisdo de execugio 2013/496/UE do Conselho®.

Decisao 2008/206/JAI do Conselho, de 3 de margo de 2008, que define a 1-benzilpiperazina
(BZP) como uma nova substancia psicoativa que deve ser sujeita a medidas de controlo e a
san¢des penais (JO L 63 de 7.3.2008, p. 45).

Decisao 2010/759/UE do Conselho, de 2 de dezembro de 2010, sobre a aplicacdo de medidas
de controlo a 4-metilmetcatinona (mefedrona) (JO L 322 de 8.12.2010, p. 44).

Decisao 2013/129/UE do Conselho, de 7 de marco de 2013, que sujeita a 4-metilanfetamina a
medidas de controlo (JO L 72 de 15.3.2013, p. 11).

Decisao de execucdo 2013/496/UE do Conselho, de 7 de outubro de 2013, relativa a aplicacao
de medidas de controlo & 5-(2-aminopropil)indole (JO L 272 de 12.10.2013, p. 44).



