P7_TA(2014)0454

Minimibestimmelser for brottsrekvisit och pafoljder for olaglig
narkotikahandel ***I

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 17 april 2014 om forslaget till
Europaparlamentets och ridets direktiv om findring av radets rambeslut 2004/757/RIF
av den 25 oktober 2004 om minimibestiimmelser for brottsrekvisit och pafoljder for
olaglig narkotikahandel vad giller definitionen av narkotika (COM(2013)0618 — C7-
0271/2013 — 2013/0304(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(COM(2013)0618),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 83.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for
parlamentet (C7-0271/2013),

— med beaktande av artikel 294.3 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av de motiverade yttranden frdn Forenade kungarikets underhus och
Forenade kungarikets 6verhus som lagts fram i enlighet med protokoll nr 2 om
tillampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, och enligt vilka utkastet
till lagstiftningsakt inte dr forenligt med subsidiaritetsprincipen,

— med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rittsliga och inrikes frdgor och yttrandet frén utskottet for miljo, folkhélsa och
livsmedelssiakerhet (A7-0173/2014).

1. Europaparlamentet antar nedanstdende standpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram en ny text for parlamentet
om den har for avsikt att visentligt dndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversdnda parlamentets standpunkt till
rddet, kommissionen och de nationella parlamenten.



P7_TC1-COD(2013)0304
Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 17 april 2014
infor antagandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/.../EU om éndring av

radets rambeslut 2004/757/RIF om minimibestimmelser for brottsrekvisit och pafoljder
for olaglig narkotikahandel vad giller definitionen av narkotika

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 83.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet', och

Europaparlamentets stindpunkt av den 17 april 2014.



av foljande skal:

(1)

(1a)

Genom radets rambeslut 2004/757/RIF' infors ett gemensamt tillvigagangssatt for
kampen mot den olagliga narkotikahandeln, da denna handel utgor ett hot mot
unionsmedborgarnas hélsa, sikerhet och livskvalitet, mot den lagliga ekonomin samt
mot stabiliteten och sdkerheten i medlemsstaterna. I detta beslut faststélls
gemensamma minimibestimmelser for brottsrekvisit och pafoljder for att man ska
kunna undvika att det uppstar problem i samarbetet mellan medlemsstaternas
rittsliga myndigheter och brottsbekdmpande organ till f6ljd av att brottet eller

brotten i fraga inte dr straffbara i sdvil den begidrande som den anmodade staten.

Att faststilla gemensamma minimibestimmelser i hela unionen for brottsrekvisit
och pdfoljder for olaglig narkotikahandel bér i sista hand bidra till att skydda
folkhdiilsan och minska de oliigenheter som iir forknippade med olaglig

narkotikahandel och narkotikakonsumtion. [Andr. 1]

Réadets rambeslut 2004/757/RIF av den 25 oktober 2004 om minimibestammelser for
brottsrekvisit och péfoljder for olaglig narkotikahandel (EUT L 335, 11.11.2004,
s. 8).



2)

3)

Rambeslut 2004/757/RIF ér tillampligt bdde pd de &mnen som omfattas av FN:s
allménna narkotikakonvention frdn 1961, dndrad genom protokollet frdn 1972, och
1971 &rs FN-konvention om psykotropa dmnen (nedan kallade FN-konventionerna)
och de syntetiska droger som dr féremal for kontroll i hela unionen i enlighet med
gemensam atgird 97/396/RIF', vilka medfor liknande risker for folkhélsan som de

amnen som fortecknas i FN-konventionerna.

Rambeslut 2004/757/RIF bor dven goras tillimpligt for de dmnen som omfattas av
kontrollatgarder och straffrattsliga pafoljder i enlighet med radets beslut
2005/387/RIF?, vilka medfor liknande risker for folkhélsan som de &mnen som

fortecknas 1 FN-konventionerna.

Gemensam éatgird 97/396/RIF om informationsutbyte, riskbedomning och kontroll
av syntetiska droger (EGT L 167, 25.6.1997, s. 1).

Rédets beslut 2005/387/RIF av den 10 maj 2005 om informationsutbyte,
riskbedomning och kontroll avseende nya psykoaktiva &mnen (EUT L 127,
10.5.2005, s. 32).



4)

(4a)

Nya psykoaktiva dmnen, t.ex. produkter som innehdller syntetiska
cannabinoider/receptoragonister (CRA), som ger samma effekter som de &mnen
som fortecknas i FN-konventionerna, dyker allt oftare upp och sprider sig snabbt i
unionen. Vissa nya psykoaktiva &mnen medfor allvarliga
halsomisstgafolkhdlsorelaterade, sociala och sidkerhetsméssiga risker 1 enlighet med
vad som konstateras i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr .../..."".
Enligt denna forordning far atgérder vidtas for att forbjuda tillverkning,
framstéllning, tillhandahallande p4 marknaden, bl.a. import till unionen, transport
och export fran unionen av nya psykoaktiva dmnen som medfor allvarliga
hélsoméssiga, sociala och sdkerhetsméssiga risker. For att man verkligen ska lyckas
gora nya psykoaktiva &mnen som medfor allvarliga risker for enskilda individer och
samhillet i dess helhet mer svdratkomliga, och hindra handel med dessa &mnen inom
hela unionen, samt se till att kriminella organisationer, som ofta genererar
betydande vinster genom den olagliga narkotikahandeln, hills borta, krivs det att
de permanenta marknadsbegransningarna enligt forordningen om nya psykotiska
dmnen dven underbyggs av proportionella straffrittsliga bestimmelser som
uteslutande riktas mot producenter, leverantiorer och distributorer i stillet for

enskilda konsumenter. [Andr. 2]

For att effektivt minska efterfragan pd nya psykoaktiva imnen som medfor
allvarliga héiilsomdissiga, sociala och siikerhetsmdssiga risker, bor spridning av
faktabaserad folkhdlsorelaterad information och tidiga varningar till
konsumenterna vara en integrerad del av en inkluderande strategi i vilken alla

kan delta, i syfte att forebygga och minska skador. [Andr. 3]

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr .../... [om nya psykoaktiva
dmnen]. (EUTL ...).
EUT ....



)

DPe Nya psykoaktiva dmnen som dr foremal for permanenta marknadsbegrénsningar
enligt forordning (EU) nr .../... bor, ndr de har lagts till i bilagan till rambeslut
2004/757/RIF, dérfor aven omfattas av unionslagstiftningens straffréttsliga
bestimmelser om olaglig narkotikahandel. Detta-skule-ocksd-bidra-till-attforenkla

samma-straffrattshga-bestimmelser—For att sadana dmnen ska liggas till i bilagan
bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om

Europeiska unionens funktionssiitt delegeras till kommissionen med avseende pad
dndringar av bilagan och diirmed av Ddefinitionen av begreppet “narkotika” i
rambeslut 2004/757/RIF-bér-darfor-dndras. Det dr av sdrskild betydelse att
kommissionen genomfor limpliga samrdd under sitt forberedande arbete,
inklusive pd expertnivda. Niir kommissionen forbereder och utarbetar delegerade
akter bor den se till att relevanta handlingar oversiinds samtidigt till
Europaparlamentet och rddet och att detta sker sd snabbt som mdajligt och pa

limpligt siitt. [Andr. 4]



(6)

(6a)

For att snabbt kunna hantera den stadiga strommen av skadliga nya psykoaktiva
dmnen och deras snabba spridning inom unionen, bér medlemsstaterna tillimpa

bestimmelserna i rambeslut 2004/757/RIF pé nya psykoaktiva &mnen som medf6r

det-att-dessa har blivit foremal for permanenta marknadsbegriansningar pd grund av
de allvarliga hillsomdssiga, sociala och sikerhetsmdssiga risker som de utgor
enligt forordning (EU) nr .../... senast 12 mdnader efter det att dessa nya

psykoaktiva imnen har lagts till i bilagan till det rambeslutet. [Andr. 5]

1 enlighet med bestimmelserna i rambeslut 2004/757/RIF, som dindras genom
detta direktiv, foreskrivs ingen kriminalisering i direktivet av innehav av nya
psykoaktiva imnen for eget bruk, med forbehall for medlemsstaternas ritt att pd

nationell nivd kriminalisera innehav av narkotika for eget bruk. [Andr. 6]



(6b)

(6¢)

Kommissionen bor bedoma den inverkan som rambeslut 2004/757/RIF har haft pa
narkotikatillgangen, dven pd grundval av uppgifter frian medlemsstaterna.
Medlemsstaterna bor diirfor limna detaljerade uppgifter om de
distributionskanaler som anviinds pd deras territorium for psykoaktiva imnen
avsedda att distribueras i andra medlemsstater, till exempel specialiserade butiker
och internetbutiker, samt om annat som utmdrker deras respektive
narkotikamarknader. Det europeiska centrumet for kontroll av narkotika och
narkotikamissbruk bor stodja medlemsstaternas insamling och utbyte av korrekta,

jiamforbara och tillforlitliga uppgifter och data om narkotikatillgingen. [Andr. 7]

Medlemsstaterna bor tillhandahdlla kommissionen uppgifter om olika indikatorer
Jor nationella brottsbekimpande insatser inom deras territorium, inbegripet
stingning av tillverkningsanliggningar for narkotika, narkotikabrott, nationella
forsdljningspriser for narkotika och kriminaltekniska analyser frdin

narkotikabeslag. [Andr. 8]



(7

(8)

(8a)

Eftersom malen for detta direktiv, ndmligen att utvidga tillimpningen av de
straffréttsliga bestimmelser som géller for olaglig narkotikahandel till att &ven
omfatta nya psykoaktiva &mnen som medfor allvarliga hdlsomidssiga, sociala och
sakerhetsmissiga risker, inte 1 tillrdcklig utstrdckning kan uppnas av
medlemsstaterna pd egen hand utan snarare kan uppnds béttre pd unionsniva, kan
unionen vidta atgarder i1 enlighet med subsidiaritetsprincipen som definieras i artikel
5 1 fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen 1
samma artikel gr detta direktiv inte utover vad som édr nddvéndigt for att uppna

dessa mal.

Detta direktiv respekterar de grundldggande réttigheterna och iakttar de principer
som erkénns 1 Europeiska unionens stadga om de grundlidggande réttigheterna,
sarskilt rétten till ett effektivt rittsmedel och till en opartisk domstol, presumtionen
for oskuld och ritten till forsvar, ritten att inte bli domd eller straffad tva ganger for
samma brott, eeh principerna om laglighet och proportionalitet i frdga om brott
straff, rdtten till tillgang till forebyggande hilsovird och riitten att fa medicinsk
behandling. [Andr. 9]

Unionen och dess medlemsstater bor vidareutveckla unionens hdllning baserat pa
grundliggande rittigheter, forebyggande, medicinsk vird och skademinskning,
med madlet att hjilpa narkotikamissbrukare att bli kvitt sitt beroende och att
minska narkotikans negativa sociala, ekonomiska och folkhdlsomdissiga effekter.

[Andr. 10]



)

[I enlighet med artikel 3 i protokoll nr 21 om Foérenade kungarikets och Irlands
stillning med avseende pa omrddet med frihet, sékerhet och réttvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt, har Forenade kungariket och Irland meddelat att de dnskar delta 1

antagandet och tillimpningen av detta direktiv.]

OCH/ELLER

(10)

[I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och
Irlands stéllning med avseende pd omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa, fogat
till fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt, och utan att det paverkar tillimpningen av artikel 4 i det protokollet,
deltar Forenade kungariket och Irland inte i antagandet och tillimpningen av detta
direktiv, som inte dr bindande for eller tillimpligt pad Forenade kungariket och

Irland].



(11) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som inte ir

bindande for eller tillaimpligt pd Danmark.
(12) Rambeslut 2004/757/RIF bor darfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.



Artikel 1

Rambeslut 2004/757/RIF ska dndras pé foljande sitt:

(1)

Artikel 1.1 ska ersittas med foljande:

HI‘

“narkotika: ndgot av foljande dimnen:

a)

alla 4mnen som omfattas av FN:s allméinna narkotikakonvention fran
1961 (dndrad genom protokollet frdn 1972) och 1971 ars FN-konvention

om psykotropa dmnen,

alla @&mnen som anges i bilagan,

varje ny

far—/—omnyapsykeaktiva-iimneniblandning eller losning som
innehdaller ett eller flera av de imnen som fortecknas i leden a och b.”

[Andr. 11]




(1a)

(Ib)

Artikel 2 ska dindras pa foljande siitt:
a) Inledningen av punkt 1 ska ersiittas med foljande:

”1.  Varje medlemsstat ska vidta nodviindiga dtgdrder for att sikerstilla att
foljande handlingar ndir de begds uppsdtligen och oriittmditigt sd som

det definieras i nationell riitt beliggs med straff:”[Andr. 12]
b)  Punkt 2 ska ersiittas med foljande:

”2.  De handlingar som avses i punkt 1 ska inte ingd i detta rambesluts
tillimpningsomrdde ndr de begds for eget bruk som det definieras i

nationell lagstiftning.” [Andr. 13]
Foljande artiklar ska inforas:

YArtikel 8a
Delegering av befogenheter

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter for att dndra bilagan
till detta rambeslut, siirskilt for att i bilagan liigga till nya psykoaktiva imnen som
dr foremdl for permanenta marknadsbegrinsningar pda grundval av artikel 13.1 i

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr .../...%.” [Andr. 15]



YArtikel 8b

Utovande av delegeringen

1.

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall

for de villkor som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 8a ska ges till
kommissionen for en period av tio dr frdin och med den ...*. Kommissionen
ska utarbeta en rapport om delegeringen av befogenhet senast nio mdanader
fore utgdangen av perioden av tio dar. Delegeringen av befogenhet ska genom
tyst medgivande forlingas med en ytterligare period av tio dr, sdvida inte
Europaparlamentet eller radet motsiitter sig en sadan forlingning senast tre

mdnader fore utgdngen av perioden i frdga.

Den delegering av befogenhet som avses i artikel 8a far nir som helst
dterkallas av Europaparlamentet eller rddet. Ett beslut om dterkallelse
innebiir att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att
giilla. Beslutet fir verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska
unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det

paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

+

EUT vénligen for in datumet: dagen for detta direktivs ikrafttradande.



Sda snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge

Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artikel 8a ska trida i kraft endast om
varken Europaparlamentet eller rddet har gjort invindningar mot den
delegerade akten inom en period av tva manader fran den dag dd akten
delgavs Europaparlamentet och rddet, eller om bdade Europaparlamentet och
rddet, fore utgangen av den perioden, har underrdttat kommissionen om att
de inte kommer att inviinda. Denna period ska forlingas med tvda mdanader

pa Europaparlamentets eller ridets initiativ. [Andr. 16]

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr .../... [om nya
psykoaktiva imnen] (EUTL ...)."



(2) I artikel 9 ska foljande punkter laggas till:

”3. 1 frdga om nya psykoaktiva &mnen som érforemél-for permanenta

= naadch a¥a NY or1indl arord 4
ariKIrrac>oCT Era = pa 1ot varayv 1] O1T010 = -

omnya-psykeoaktiva-iimnen] lagts till i bilagan till detta rambeslut ska

medlemsstaterna sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som ér

nddvindiga for att tillimpa bestimmelserna i detta rambeslut pa dessa nya

psykoaktiva &mnen inom tolv ménader efter ikrafttridandetav-denpermanenta
marknadsbegrinsningen-det att dndringarna av bilagan har triitt i kraft. De

ska genast 6verldmna texterna till dessa bestimmelser till kommissionen.

[Andr. 14]

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hénvisning
till detta rambeslut eller tf6ljas av en sddan hénvisning nir de offentliggdrs.
Varje medlemsstat ska sjélv utfarda narmare foreskrifter om hur denna

hénvisning ska goras.



4.  Senast ..." [och direfter vart femte &r ska kommissionen beddma i vilken
utstrdckning medlemsstaterna har vidtagit de tgarder som ar nddvandiga for

att folja detta rambeslut och offentliggora en rapport.”

3) Texten i bilagan till detta direktiv ska ldggas till som bilaga.

+

EUT vénligen for in datumet: 5 ar efter detta direktivs ikrafttradande.



Artikel 2

Inforlivande

Medlemsstaterna ska senast ..." sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar
nddvindiga for att folja detta direktiv. De ska genast dverldmna texterna till dessa

bestammelser till kommissionen.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hénvisning till detta
direktiv eller &tfoljas av en sddan hinvisning nir de offentliggdrs. Varje medlemsstat ska

sjdlv utfdarda ndrmare foreskrifter om hur denna hénvisning ska goras.

" EUT vénligen for in datumet: 12 manader efter ikrafttridandet av detta direktiv.



Artikel 3
Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft ...".

Artikel 4

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utfirdati ...,
Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordférande Ordférande

" EUT vinligen for in datumet: samma dag som forordning (EU) nr.../... [om nya

psykoaktiva dmnen] trader i kraft.



BILAGA

"BILAGA

Forteckning 6ver de &mnen som avses i artikel 1.1 b

a)

b)

P-metyltioamfetamin eller 4-metyltioamfetamin, i enlighet med radets beslut
1999/615/RIF".

Parametoximetylamfetamin eller N-metyl-1-[4-metoxifenyl]-2-aminopropan, i

enlighet med radets beslut 2002/188/RIF”.

4-jodo-2,5-dimetoxifenetylamin, 2,5-dimetoxi-4-etyltiofenetylamin, 2,5-dimetoxi-4-
(n)-propyltiofenetylamin och 2,4,5-trimetoxiamfetamin, i enlighet med radets beslut

2003/847/RIF°.

Rédets beslut 1999/615/RIF av den 13 september 1999 om att definiera &mnet 4-
MTA som en ny syntetisk drog som skall understéllas nddvindiga kontrollatgérder
och straffrittsliga pafoljder (EGT L 244, 16.9.1999, s. 1).

Rédets beslut 2002/188/RIF av den 28 februari 2002 om kontrolldtgarder och
straffbestimmelser avseende den nya syntetiska drogen PMMA (EGT L 63,
6.3.2002, s. 14).

Rédets beslut 2003/847/RIF av den 27 november 2003 om kontrollatgérder och
straffrittsliga sanktioner avseende de nya syntetiska drogerna 2C-1, 2C-T-2, 2C-T-7
och TMA-2 (EUT L 321, 6.12.2003, s. 64).



d)

g)

1-bensylpiperazin eller 1-bensyl-1,4-diazacyclohexan eller N-bensylpiperazin eller

bensylpiperazin, i enlighet med radets beslut 2008/206/RIF".
4-metylmetkatinon, i enlighet med radets beslut 2010/759/EU”.
4-metylamfetamin, i enlighet med radets beslut 2013/129/EU°.

5-(2-aminopropyl)indol, i enlighet med ridets genomfSrandebeslut 2013/496/EU *."

Rédets beslut 2008/206/RIF av den 3 mars 2008 om att definiera 1-bensylpiperazin
(BZP) som ett nytt psykoaktivt &mne som ska understéllas kontrolldtgirder och
straffrittsliga bestimmelser (EUT L 63, 7.3.2008, s. 45).

Rédets beslut 2010/759/EU av den 2 december 2010 om att 4-metylmetkatinon
(mefedron) ska understillas kontrollatgidrder (EUT L 322, 8.12.2010, s. 44).

Rédets beslut 2013/129/EU av den 7 mars 2013 om att understélla 4-
metylamfetamin kontrollatgérder (EUT L 72, 15.3.2013, s. 11).

Rédets genomforandebeslut 2013/496/EU av den 7 oktober 2013 om att understélla
5-(2-aminopropyl)indol kontrollatgarder (EUT L 272, 12.10.2013, s. 44).



