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Legenda dos simbolos utilizados

*  Processo de consulta
**%  Processo de aprovagio
***]  Processo legislativo ordinario (primeira leitura)
***][  Processo legislativo ordinario (segunda leitura)
***[I1  Processo legislativo ordinario (terceira leitura)

(O processo indicado tem por fundamento a base juridica proposta no projeto
de ato.)

Alteragoes a um projeto de ato

Alteracdes do Parlamento apresentadas em duas colunas

As supressdes sdo assinaladas em itdlico e a negrito na coluna da esquerda.
As substitui¢oes sdo assinaladas em itdlico ¢ a negrito na coluna da esquerda
e na coluna da direita. O texto novo ¢ assinalado em itdlico e a negrito na
coluna da direita.

A primeira e a segunda linhas do cabecalho de cada alteragdo identificam o
passo relevante do projeto de ato em aprego. Se uma alteragdo disser respeito
a um ato ja existente, que o projeto de ato pretenda modificar, o cabecalho
comporta ainda uma terceira ¢ uma quarta linhas, que identificam,
respetivamente, o ato existente e a disposi¢do visada do ato em causa.

Alteracdes do Parlamento apresentadas sob a forma de texto
consolidado

Os trechos novos sdo assinalados em itdlico e a negrito. Os trechos
suprimidos sdo assinalados pelo simbolo I ou rasurados. As substitui¢cdes sdo
assinaladas formatando o texto novo em itdlico e a negrito ¢ suprimindo, ou
rasurando, o texto substituido.

Excecdo: as modificagdes de natureza estritamente técnica introduzidas pelos
servigos com vista a elaboragdo do texto final nao sdo assinaladas.
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PROJETO DE RESOLUGAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a garantias
processuais para os menores suspeitos ou arguidos em processo penal
(COM(2013)0822 — C8-0428/2013 — 2013/0408(COD))

(Processo legislativo ordinario: primeira leitura)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho
(COM(2013)0822),

— Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 2, e o artigo 82.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia, nos termos dos quais a proposta lhe foi apresentada pela Comissao
(C7-0428/2013),

- Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

— Tendo em conta os artigos 59.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatorio da Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos (A8-0000/2014),

1.  Aprova a posi¢do em primeira leitura que se segue;

2. Requer a Comissao que lhe submeta de novo a sua proposta, se pretender altera-la
substancialmente ou substitui-la por um outro texto;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho e a
Comissdo, bem como aos parlamentos nacionais.

Alteracio 1

Proposta de diretiva
Considerando 3

Texto da Comissdo Alteragdo
(3) Apesar de os Estados-Membros serem (3) Apesar de as disposicoes da Carta dos
partes na Conveng¢do Europeia para a Direitos Fundamentais da Unido
Prote¢do dos Direitos do Homem e das Europeia serem aplicdveis, em
Liberdades Fundamentais, no Pacto determinadas condicoes, aos
Internacional sobre os Direitos Civis e Estados-Membros e apesar de estes serem
Politicos e na Convencdo das Nagdes partes na Convencao Europeia para a
Unidas sobre os Direitos da Crianga, a Protecdo dos Direitos do Homem ¢ das
experiéncia demonstrou que essa Liberdades Fundamentais, no Pacto
qualidade de Partes Contratantes, por si Internacional sobre os Direitos Civis e
PR\1040876PT.doc 5/34 PE541.593v01-00
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s6, nem sempre assegura um grau de
confianga suficiente nos sistemas de justica
penal dos outros Estados-Membros.

Alteracio 2

Proposta de diretiva
Considerando 6-A (novo)

Texto da Comissdo

PE541.593v01-00
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Politicos e na Conveng¢ao das Nacoes
Unidas sobre os Direitos da Crianga, a
experiéncia demonstrou que as referidas
circunstdncias, por si sO, nem sempre
asseguram um grau de confianca suficiente
nos sistemas de justica penal dos outros
Estados-Membros.

Or. it

Alteracao

(6-A) A luz da jurisprudéncia do Tribunal
de Justica da Unido Europeia e do
Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem, a natureza penal do processo
nem sempre pode ser determinada
atribuindo apenas importancia a
qualificacdo do referido processo e das
eventuais sancgoes conexas, de acordo com
a legislacdo nacional. Para alcangar os
objetivos dos tratados e da presente
diretiva e respeitar plenamente os direitos
fundamentais previstos, entre outros, na
Carta dos Direitos Fundamentais e na
Convencdao Europeia dos Direitos do
Homem, é assim oportuno, na aplicagdo
da diretiva, atender ndo apenas a
qualificacdo formal do processo no
ordenamento nacional, mas também ao
impacto do processo na vida e no
desenvolvimento do menor. Em qualquer
caso, a presente diretiva deve aplicar-se se
o0 processo for suscetivel de conduzir a
anotagoes no registo criminal.

Or. it
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Justificagdo

O considerando baseia-se na jurisprudéncia «Engely, que tém sido seguida quer pelo
Tribunal de Estrasburgo quer pelo Tribunal do Luxemburgo, e frisa a necessidade de
assegurar o pleno respeito dos direitos fundamentais por parte dos Estados e evitar violagoes
e condenagoes por parte dos tribunais europeus.

Alteracio 3

Proposta de diretiva
Considerando 6-B (novo)

Texto da Comissdo Alteragdo

(6-B) Por conseguinte, é oportuno aplicar
as garantias previstas na presente
diretiva, com as eventuais adaptacoes
necessdrias, em todos os processos que
possam implicar medidas restritivas ou
consequéncias relevantes na vida do
menor e assim ter impacto na evolucdo da
personalidade, e também caso, ainda que
ndo sendo aplicada uma sancgdo, o
processo seja concluido com uma decisdo
que refere — mesmo que apenas
implicitamente — a responsabilidade do
sujeito em relagdo ao crime que lhe é
imputado. Em todos estes casos, ndo deve
ser um obstdaculo a aplicacdo da diretiva o
facto de os processos ndo terem sido
instaurados por uma conduta qualificada
como ilicito penal pela legislacdo
nacional, ndo decorrerem junto de um
tribunal penal ou ndo implicarem sancoes
formalmente penais segundo a legislacio
nacional.

Or. it

Justificagdo

O considerando baseia-se na jurisprudéncia «Engely, que tém sido seguida quer pelo
Tribunal de Estrasburgo quer pelo Tribunal do Luxemburgo, e frisa a necessidade de
assegurar o pleno respeito dos direitos fundamentais por parte dos Estados e evitar violagoes
e condenagoes por parte dos tribunais europeus. A referéncia as «eventuais adaptacoes
necessariasy respeita a necessaria flexibilidade que deve manter-se na aplicagdo da diretiva
aos casos em aprego.
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Alteracao 4

Proposta de diretiva
Considerando 9

Texto da Comissdo

(9) A presente diretiva deve ser igualmente
aplicavel aos crimes que a mesma pessoa
suspeita ou arguida tenha cometido apds
perfazer 18 anos e que sejam objeto de
investigagdo e de a¢do penal conjuntas, na
medida em que sejam indissocidveis de
crimes relativamente aos quais o processo
penal tenha sido instaurado contra a
pessoa quando ainda era menor.

Alteracao

(9) A presente diretiva deve ser igualmente
aplicavel aos crimes que tenham sido
cometidos depois de a pessoa suspeita ou
arguida perfazer 18 anos, seja qual for o
crime objeto de investigacdo e de acdo
penal conjuntas, na medida em que sejam
indissocidveis de crimes relativamente aos
quais € aplicavel a presente diretiva.

Or. it

Justificagdo

Tendo em conta a presungdo de inocéncia, ndo se afigura oportuno falar de crimes que «a
mesma pessoa suspeita ou arguida tenha cometido», mas sim de «crimes que tenham sido
cometidosy». A alteragdo da parte final tem em conta as alteragoes do ambito de aplicagdo da

diretiva.

Alteracio 5

Proposta de diretiva
Considerando 10

Texto da Comissdo

(10) Se, na data em que pessoa se torna
suspeita ou arguida num processo penal,
essa pessoa tiver mais de 18 anos, os
Estados-Membros sdo incentivados a
aplicar as garantias processuais previstas
na presente diretiva até que atinja a idade
de 21 anos.
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Alteracao

(10) Se, na data em que pessoa se torna
suspeita ou arguida num processo penal,
essa pessoa tiver mais de 18 anos, os
Estados-Membros devem, nomeadamente
se o crime tiver sido cometido antes de o
menor perfazer 18 anos, aplicar as
garantias processuais previstas na presente
diretiva, no minimo, até que atinja a idade
de 21 anos.

Or. it
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Justificagdo

A referéncia ao limiar de 21 anos, que visa ter em conta o prolongamento geral do periodo
de transi¢do para a idade adulta nos paises ricos, encontra-se no ponto 11 da recomendagdo
do Comité de Ministros do Conselho da Europa relativa as novas modalidades de tratamento
da delinquéncia juvenil e ao papel da justica de menores, de 24 de setembro de 2003.

Alteracio 6

Proposta de diretiva
Considerando 11

Texto da Comissdo

(11) Os Estados-Membros devem
determinar a idade dos menores com base
nas declaracdes prestadas pelos mesmos,
na verificagdo do registo civil, na
investigagdo documental e noutros
elementos de prova. Se esses elementos de
prova nao estiverem disponiveis ou nao
forem conclusivos, devem fazé-lo com
base num exame médico.

Alteracao 7

Proposta de diretiva
Considerando 14

Texto da Comissdo

(14) Entende-se por «titular da
responsabilidade parental» a pessoa que
exerca a responsabilidade parental em
relacdo a um menor, tal como definida no
Regulamento (CE) n.° 2201/2003 do
Conselho™. Entende-se por
«responsabilidade parental» o conjunto dos
direitos e obrigacdes conferidos a uma
pessoa singular ou coletiva por decisdao
judicial, por atribui¢do de pleno direito ou
por acordo em vigor relativo a pessoa ou

PR\1040876PT.doc

Alteracao

(11) Os Estados-Membros devem
determinar a idade dos menores com base
nas declaracdes prestadas pelos mesmos,
na verificagdo do registo civil, na
investigagdo documental e noutros
elementos de prova. Se esses elementos de
prova nao estiverem disponiveis ou nao
forem conclusivos, devem fazé-lo com
base num exame médico. Caso persistam
as duvidas sobre a menoridade, esta deve
ser presumida para todos os efeitos.

Or. it

Alteracao

(14) Entende-se por «titular da
responsabilidade parental» qualquer
pessoa que exerca a responsabilidade
parental em relagdo a um menor, tal como
definida no Regulamento (CE)

n.° 2201/2003 do Conselho. Entende-se por
«responsabilidade parental» o conjunto dos
direitos e obrigacdes conferidos a uma
pessoa singular ou coletiva por decisao
judicial, por atribui¢do de pleno direito ou
por acordo em vigor relativo a pessoa ou
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aos bens de um menor, incluindo o direito
de guarda e o direito de visita.

%% Regulamento (CE) n.° 2201/2003 do
Conselho, de 27 de novembro de 2003,
relativo a competéncia, ao reconhecimento
e a execucdo de decisdes em matéria
matrimonial e em matéria de
responsabilidade parental (JO L 338 de
23.12.2003, p. 1).

aos bens de um menor, incluindo o direito
de guarda e o direito de visita.

% Regulamento (CE) n.° 2201/2003 do
Conselho, de 27 de novembro de 2003,
relativo a competéncia, ao reconhecimento
e a execucdo de decisOes em matéria
matrimonial e em matéria de
responsabilidade parental (JO L 338 de
23.12.2003, p. 1).

Or. it

Justificagdo

Alteragdo que se aplica apenas a algumas linguas.

Alteracio 8

Proposta de diretiva
Considerando 15

Texto da Comissdo

(15) O menor deve ter direito a que o
titular da responsabilidade parental seja
informado, oralmente ou por escrito, dos
direitos processuais aplicaveis. Essas
informacdes devem ser prestadas
prontamente e com pormenor suficiente
para permitir salvaguardar a equidade do
processo e o exercicio efetivo dos direitos
de defesa do menor. Se o facto de informar
o titular da responsabilidade parental
desses direitos for contrario ao interesse
superior do menor, um outro adulto
habilitado deve ser informado.

Alteracio 9

Proposta de diretiva
Considerando 16

PE541.593v01-00

Alteracao

(15) O menor deve ter direito a que
também o titular da responsabilidade
parental seja informado, oralmente e por
escrito, dos direitos processuais aplicaveis.
Essas informagdes devem ser prestadas
prontamente e com pormenor suficiente
para permitir salvaguardar a equidade do
processo e o exercicio efetivo dos direitos
de defesa do menor. Se o facto de informar
o titular da responsabilidade parental
desses direitos for contrario ao interesse
superior do menor, um outro adulto
habilitado deve ser informado.

Or. it

PR\1040876PT.doc



Texto da Comissdo

(16) Na medida em que ndo possuem as
condigdes necessarias para compreender e
acompanhar o processo penal, os menores
ndo podem renunciar ao direito de acesso a
um advogado. Por conseguinte, a presenga
ou a assisténcia de um advogado ¢
obrigatdria para os menores.

Alteracio 10

Proposta de diretiva
Considerando 17

Texto da Comissdo

(17) Nalguns Estados-Membros, a
competéncia para impor sang¢des diferentes
da privagdo de liberdade, no caso das
infragdes de menor gravidade, incumbe a
uma autoridade diferente de um procurador
ou de um tribunal competente em matéria
penal. E o que sucede, por exemplo, com
as infracdes de transito correntes e que
podem ser detetadas na sequéncia de uma
opera¢ao de controlo rodoviario. Nessas
situagdes, ndo seria razodvel exigir as
autoridades competentes que garantam o
acesso obrigatério a um advogado. Se a
legislacao do Estado-Membro previr,

no caso de infracdes de menor gravidade, a
aplicagdo de uma pena que implique um
direito de recurso ou a possibilidade de
submeter o processo a um tribunal
competente em matéria penal, o direito de
acesso obrigatério a um advogado deve,
consequentemente, aplicar-se s6 ao
procedimento de recurso ou de reenvio
para esse tribunal. Em alguns
Estados-Membros os processos que
envolvem menores podem ficar a cargo de
procuradores com poderes para impor

PR\1040876PT.doc

Alteracao

(16) Na medida em que ndo possuem as
condigdes necessarias para compreender e
acompanhar o processo penal, os menores
ndo podem renunciar ao direito de acesso a
um advogado. Por conseguinte, a presenga
e a assisténcia de um advogado ¢
obrigatéria para os menores.

Or. it

Alteracao

(17) Nalguns Estados-Membros, a
competéncia para impor sang¢des diferentes
da privagao de liberdade, no caso das
infragdes de menor gravidade, incumbe a
uma autoridade diferente de um procurador
ou de um tribunal competente em matéria
penal. E o que sucede, por exemplo, com
as infracdes de transito correntes e que
podem ser detetadas na sequéncia de uma
operacao de controlo rodoviario. Nessas
situacdes, pode ndo corresponder ao
interesse superior do menor exigir as
autoridades competentes que imponham o
direito de ser assistido por um advogado.
Se a legislacdo do Estado-Membro previr,
no caso de infracdes de menor gravidade, a
aplicagdo de uma pena que implique um
direito de recurso ou a possibilidade de
submeter o processo a um tribunal
competente em matéria penal, o direito de
ser assistido por um advogado deve,
consequentemente, aplicar-se s6 ao
procedimento de recurso ou de reenvio
para esse tribunal. Em alguns
Estados-Membros os processos que
envolvem menores podem ficar a cargo de
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penas. Nesse tipo de processos, 0s menores
devem ter acesso obrigatorio a um
advogado.

Alteracao 11

Proposta de diretiva
Considerando 18

Texto da Comissdo

(18) Em alguns Estados-Membros, certas
infracdes de menor gravidade,
nomeadamente certas infragdes de transito,
pequenas infragdes as regulamentacdes
municipais gerais ou pequenas infragdes a
ordem publica, sdo consideradas ilicitos
penais. Seria desproporcionado exigir as
autoridades competentes que garantam o
acesso obrigatério a um advogado
relativamente a essas infragoes. Se a
legislacdao de um Estado-Membro ndo
permitir que seja imposta uma pena
privativa de liberdade para sancionar a
prdtica de uma infracdo de menor
gravidade, o direito de acesso obrigatorio a
um advogado sé deve ser aplicavel, por
conseguinte, a0s processos perante um
tribunal competente em matéria penal.

Alteracio 12

Proposta de diretiva
Considerando 19

Texto da Comissdo

(19) Os menores suspeitos ou arguidos em
processo penal devem ter direito a uma

PE541.593v01-00

procuradores com poderes para impor
penas. Nesse tipo de processos, 0s menores
devem ter acesso obrigatorio a um
advogado.

Or. it

Alteracao

(18) Em alguns Estados-Membros, certas
infragdes de menor gravidade,
nomeadamente certas infragoes de transito,
pequenas infragdes as regulamentacdes
municipais gerais ou pequenas infragdes a
ordem publica, sdo consideradas ilicitos
penais. Nessas situagoes, pode ndo
corresponder ao interesse superior do
menor exigir as autoridades competentes
que imponham o direito de ser assistido
por um advogado. O direito de acesso
obrigatério a um advogado deve ser
aplicavel, em qualquer caso, aos processos
perante um tribunal competente em matéria
penal.

Or. it

Alteracao

(19) Os menores suspeitos ou arguidos em
processo penal devem ter direito a uma

PR\1040876PT.doc



avaliacdo individual, destinada a identificar
as suas necessidades especificas em termos
de protecdo, ensino, formagdo e integracao
social, apurar se e em que medida
requerem medidas especiais durante o
processo penal, bem como determinar o
alcance da sua responsabilidade penal e a
adequacdo das penas ou medidas de
reeducacgdo que lhes possam ser impostas.

avaliacdo individual, destinada a identificar
as suas necessidades especificas em termos
de protecdo, ensino, formacao e integracao
social, para assegurar que qualquer
decisdo tomada durante o processo e em
resultado do mesmo, seja dotada do mais
elevado grau de personalizacgao.

Or. it

Justificagdo

A alteragdo parte do pressuposto de que deve ser o juiz, no final do processo, a aferir a
responsabilidade do menor, enquanto a avaliagdo individual deve ter como finalidade
fornecer elementos uteis para avaliar, em cada fase, as medidas mais corretas a adotar. Para
evitar equivocos e com o objetivo de clarificar melhor a fun¢do geral da avaliacdo individual,
considera-se oportuno alterar desta forma o texto do considerando, desenvolvendo no
articulado algumas referéncias existentes no texto original do considerando.

Alteracio 13

Proposta de diretiva
Considerando 20

Texto da Comissdo

(20) A fim de garantir a sua integridade
pessoal, os menores que estejam detidos ou
presos devem ter direito a um exame
médico, que deve ser efetuado por um
médico.

PR\1040876PT.doc

Alteracao

(20) A fim de garantir a sua integridade
pessoal, avaliar o estado fisico e mental
geral e determinar se podem ser sujeitos a
interrogatorio, a outros atos de inquérito
ou de recolha de provas, a outras
eventuais medidas adotadas ou previstas a
seu respeito, os menores que estejam
detidos ou presos, e se for necessdrio para
efeitos do processo, quaisquer outros
menores suspeitos ou arguidos devem ter
direito a um exame médico, que deve ser
efetuado por um médico.

Or. it
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Alteracio 14

Proposta de diretiva
Considerando 21

Texto da Comissdo

(21) A fim de garantir a prote¢do adequada
dos menores, os quais podem nem sempre
compreender o teor dos interrogatorios a
que sdo sujeitos, bem como evitar a
eventual contestagdo ulterior e a sua
repeticdo desnecessaria, o interrogatorio de
um menor deve ser gravado por meios
audiovisuais. Esta obrigagdo ndo se aplica
ao interrogatorio destinado a identificar o
menor.

Alteracio 15

Proposta de diretiva
Considerando 22

Texto da Comissdo

(22) Seria, todavia, desproporcionado
exigir as autoridades competentes que
assegurem a gravacao audiovisual em
todas as circunstincias. Importa ter
devidamente em conta a complexidade do
caso, a gravidade da alegada infracio e a
eventual sangdo que dela possa resultar.

PE541.593v01-00

Alteracao

(21) Dada a particular vulnerabilidade
dos menores, os interrogatorios podem ser
considerados traumadticos e é essencial
que decorram na presenca do advogado e,
se oportuno, do titular da
responsabilidade parental, ou de outro
adulto habilitado, e/ou de profissionais
especializados. A gravacdo por meios
audiovisuais do interrogatorio constitui
uma protecdo fundamental quer para
assegurar que aquele decorra de forma
adequada, quer para garantir a protecao
adequada dos menores, os quais podem
nem sempre compreender o teor dos
interrogatorios a que sao sujeitos. Para
evitar a eventual contestacao ulterior € a
sua repeticao desnecessaria, 0
interrogatdrio de um menor deve, por
conseguinte, ser gravado por meios
audiovisuais. Esta obrigacdo ndo se aplica
ao interrogatdrio destinado a identificar o
menor.

Or. it

Alteracao

(22) Seria, todavia, pouco razodvel exigir
as autoridades competentes que assegurem
a gravacao audiovisual ainda que tal nao
seja no interesse superior do menor. Se o
menor for privado de liberdade antes de ser
condenado, qualquer interrogatorio do
menor tem de ser gravado por meios
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Se o menor for privado de liberdade antes audiovisuais.
de ser condenado, qualquer interrogatdrio
do menor tem de ser gravado por meios
audiovisuais.
Or. it
Justificagdo

A luz da evolugdo tecnologica, que permite proceder com grande facilidade e a custos cada
vez mais reduzidos a gravagoes por meios audiovisuais, e considerando a importancia de tal
garantia, ndo parece adequado introduzir derrogagoes por motivos outros que ndo o

interesse superior do menor.

Alteracio 16

Proposta de diretiva
Considerando 25

Texto da Comissdo

(25) Os menores sdo particularmente
vulneraveis no que respeita a detengao.
Devem ser envidados esforgos para evitar a
sua privagao da liberdade, dados os riscos
inerentes para o seu desenvolvimento
fisico, mental e social. As autoridades
competentes devem ponderar a
possibilidade de aplicar medidas
alternativas sempre que seja do interesse
superior do menor. Essas medidas podem
incluir, nomeadamente, a obriga¢do de
informar uma autoridade competente,
restricoes ao contacto com determinadas
pessoas ou a obrigacao de se sujeitar a um
tratamento médico ou uma cura de
desintoxica¢do, assim como a participagao
em medidas de reeducacdo.

Alteracao

(25) Os menores sdo particularmente
vulneraveis no que respeita a detengao.
Devem ser envidados esforgos para evitar a
sua privagao da liberdade, dados os riscos
inerentes para o seu desenvolvimento
fisico, mental e social. As autoridades
competentes devem ponderar a
possibilidade de aplicar medidas
alternativas sempre que seja do interesse
superior do menor. Essas medidas podem
incluir, nomeadamente, a obrigagdo de
informar uma autoridade competente,
restricoes ao contacto com determinadas
pessoas ou a obrigacao de se sujeitar a um
tratamento médico ou uma cura de
desintoxicagdo, assim como a participagao
em medidas de cariz educativo.

Or. it

Justificagdo

Antes de estabelecer definitivamente a responsabilidade do menor, a introdugdo de uma
«obrigacdoy de participar em medidas definidas como reeducativas pode ser contraria a
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presung¢do de inocéncia.

Alteracio 17

Proposta de diretiva
Considerando 28

Texto da Comissdo

(28) A fim de proteger a privacidade e
facilitar a sua reinser¢ao social, as
audiéncias de menores ndo devem ser
publicas. Em casos excecionais, ap0s ter
devidamente em conta o interesse superior
do menor, o tribunal pode decidir que as
audiéncias sejam abertas ao publico.

Alteracio 18

Proposta de diretiva
Artigo 2 — n.” 4-A (novo)

Texto da Comissdo

PE541.593v01-00

Alteracao

(28) A fim de proteger a privacidade e
facilitar a sua reinser¢ao social, as
audiéncias de menores ndo devem ser
publicas. Apenas em casos especiais, apos
ter devidamente em conta o interesse
superior do menor, o tribunal deve ter a
possibilidade de decidir que as audiéncias
sejam abertas ao publico. Os
Estados-Membros devem assegurar a
protecdo da vida privada do menor no que
respeita ao processo penal e as suas
consequéncias, tendo em conta também as
eventuais violacoes cometidas nos meios
de comunicacao social, incluindo a
Internet, e facilitar a reinsercao social do
menor envolvido num processo penal,
adotando medidas que visem evitar a
discriminagdo e a marginalizacdo.

Or. it

Alteracao

4-A. A presente diretiva aplica-se também
das pessoas que, no momento em que se
tornam suspeitas ou arguidas num
processo penal, ja tenham completado

18 anos mas ndo tenham ainda 21 anos,
se o crime tiver sido cometido antes que as
referidas pessoas tenham atingido os

18 anos de idade.
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Or. it

Justificagdo

A referéncia ao limiar de 21 anos, que visa ter em conta o prolongamento geral do periodo
de transi¢do para a idade adulta nos paises ricos, encontra-se no ponto 11 da recomendagdo
do Comité de Ministros do Conselho da Europa relativa as novas modalidades de tratamento
da delinquéncia juvenil e ao papel da justica de menores, de 24 de setembro de 2003.

Alteracio 19

Proposta de diretiva
Artigo 3 —n.’ 1

Texto da Comissdo Alteragdo
Para efeitos da presente diretiva, Para efeitos da presente diretiva,
entende-se por «menory qualquer pessoa entende-se:

com menos de 18 anos.

- por «menor» qualquer pessoa com menos
de 18 anos. Se, depois de averiguacaes,
subsistirem duvidas quanto a menoridade,
esta serd presumida para todos os efeitos.

Or. it

Alteracio 20

Proposta de diretiva
Artigo 3 — n.’ 1 —travessao 1-A (novo)

Texto da Comissdo Alteragdo

- por «titular da responsabilidade
parental» qualquer pessoa que exerca a
responsabilidade parental em relacdo a
um menor, tal como definida no artigo 2.°,
n.’ 7, do Regulamento (CE) n.” 2201/2003
do Conselho.

Or. it
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Alteracao 21

Proposta de diretiva
Artigo 4 — n.° 1 — parte introdutoria

Texto da Comissdo

1. Os Estados-Membros devem assegurar
que 0s menores sejam prontamente
informados dos seus direitos, de acordo
com a Diretiva 2012/13/UE. Devem
também ser informados dos seguintes
direitos, que tém alcance idéntico aos
direitos previstos pela Diretiva
2012/13/UE:

Alteracio 22

Proposta de diretiva
Artigo 4 — n.’ 1 — ponto 2

Texto da Comissdo

(2) direito de acesso a um advogado, como

previsto no artigo 6.°%

Alteracao

1. Os Estados-Membros devem assegurar
que 0s menores sejam prontamente
informados, oralmente e por escrito de
forma adequada a idade, aos
conhecimentos e a capacidade intelectual
do menor, sobre a tramitacdo do processo
e os seus direitos, de acordo com a Diretiva
2012/13/UE, incluindo os seguintes
direitos:

Or. it

Alteracao

(2) o direito de ser assistido por um
advogado, como previsto no artigo 6.%

Or. it

Justificagdo

A mudancga esta associada a alteragdo introduzida no artigo 6.°.

Alteracio 23

Proposta de diretiva
Artigo 4 — n.’ 1 — ponto 5

Texto da Comissdo
(5) direito a liberdade e a um tratamento

especifico quando estejam detidos, como
previsto nos artigos 10.° e 12.°;

PE541.593v01-00

Alteracao

(5) direito a liberdade e a um tratamento
especifico quando estejam presos e
detidos, como previsto nos artigos 10.° e
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12.°

Or. it

Justificagdo

A alteragdo estd associada a introdugdo de um novo numero no artigo 12.° relativo as

garantias em caso de prisdo do menor.

Alteracio 24

Proposta de diretiva
Artigo 4 — n.’ 1 — ponto 9-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracao

(9-A) direito a vias de recurso efetivas,
como previsto no artigo 19.°.

Or. it

Justificagdo

A alteragdo esta associada a introdugdo de um novo artigo sobre as vias de recurso efetivas,
em termos correspondentes ao estabelecido noutras diretivas do «pacote» previsto no

«roteiroy.

Alteracio 25

Proposta de diretiva
Artigo S —n.’ 1

Texto da Comissdo

Os Estados-Membros devem assegurar que
o titular da responsabilidade parental sobre
o menor ou, se tal for contrario ao interesse
superior do menor, outro adulto habilitado,
recebe todas as informagdes comunicadas
ao menor nos termos do artigo 4.°.

PR\1040876PT.doc

Alteracao

Os Estados-Membros devem assegurar que
o titular da responsabilidade parental sobre
o menor ou, se tal for impossivel ou
contrario ao interesse superior do menor,
outro adulto habilitado, indicado pelo
menor e aprovado pela autoridade
competente ou, caso ndao haja uma
indicagdo por parte do menor, uma pessoa
nomeada pela autoridade competente e
aceite pelo menor, recebe o mais depressa
possivel todas as informagdes comunicadas
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ao menor nos termos do artigo 4.°.

Or. it

Justificagdo

Dada a importdncia do papel de outro adulto habilitado, caso seja impossivel recorrer ao
titular da responsabilidade parental, considera-se util especificar de que forma pode o
referido adulto deve ser identificado, para efeitos do presente artigo e de toda a diretiva, a
qual utiliza a mesma expressdo em diversos outros pontos. Também nesses casos, deve
referir-se a regra geral enunciada no presente artigo.

Alteracio 26

Proposta de diretiva
Artigo 6 — titulo

Texto da Comissdo Alteragdo
Direito de acesso obrigatério a um Direito obrigatério de ser assistido por um
advogado advogado
Or. it
Justificagdo

A formulagdo proposta visa clarificar que o advogado deve poder apoiar e assistir o menor
ao longo de todo o processo, e ndo apenas prestar um apoio «externoy.
Alteracio 27

Proposta de diretiva
Artigo 6 —n.’ 1

Texto da Comissdo Alteragdo
1. Os Estados-Membros devem assegurar 1. Os Estados-Membros devem assegurar
que 0s menores sao prontamente que os menores sao assistidos por um
informados dos respetivos direitos, em advogado em todas as fases do processo.
conformidade com a Diretiva 2013/48/UE. Um menor ndo pode renunciar ao direito de
Um menor ndo pode renunciar ao direito de ser assistido por um advogado.

acesso a um advogado.

Or. it
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Justificagdo

A formulagdo proposta visa clarificar que o advogado deve poder apoiar e assistir o menor
ao longo de todo o processo, e ndo apenas prestar um apoio «externoy.

Alteracio 28

Proposta de diretiva
Artigo 7 —n.° 2

Texto da Comissdo

2. Para o efeito, o menor deve ser objeto de
uma avaliagdo individual. Essa avaliagao
deve ter especialmente em conta a
personalidade e a maturidade do menor,
assim como as suas origens
socioecondomicas.

Alteracao

2. Para o efeito, o menor deve ser objeto de
uma avaliagdo individual. Essa avaliagao
deve ter especialmente em conta a
personalidade e a maturidade do menor,
assim como a sua situagdo familiar,
economica e social e o seu ambiente. Deve
prestar-se uma atengdo especial aos
menores mais vulnerdveis.

Or. it

Justificagdo

A referéncia aos menores mais vulnerdveis encontra-se igualmente nas defini¢oes das
diretrizes do Comité de Ministros do Conselho da Europa sobre a justica adaptada as

criangas.

Alteracio 29

Proposta de diretiva
Artigo 7-n.’3

Texto da Comissdo

3. A avalia¢do individual deve ser sempre
realizada numa tase adequada do processo
e, em qualquer caso, antes de deduzida a
acusacao.
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Alteracao

3. A avalia¢do individual deve ser sempre
realizada na fase precoce e adequada do
processo e, em qualquer caso, antes de
deduzida a acusacio ou da adocao de
medidas restritivas da liberdade pessoal,
exceto se tal for impossivel.

Or. it
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Justificagdo

Dada a importancia da avaliagcdo individual em todo o decurso do processo, considera-se
oportuno especificar que a referida avaliacdo deve realizar-se numa fase inicial do mesmo.
Caso seja impossivel proceder desta forma antes da restri¢do da liberdade pessoal, tal deve

ser feito logo que possivel.

Alteracio 30

Proposta de diretiva
Artigo 7-n.’ 4

Texto da Comissdo

4. O ambito e a profundidade da avaliagao
individual podem variar consoante as
circunstancias do caso concreto, a
gravidade da alegada infracdo e a pena a
aplicar se o menor for considerado
culpado, independentemente de ja ter
estado ou ndo em contacto com as
autoridades competentes no dmbito de um
processo penal.

Alteracao

4. O ambito e a profundidade da avaliacao
individual podem variar consoante as
circunstancias do caso concreto, tendo em
conta o interesse superior do menor.

A avaliacdo deve revelar e documentar
todas as informacaoes relativas as
caracteristicas individuais e a situacdo do
menor que possam ser uteis as
autoridades competentes para:

(a) Determinar se o menor deve beneficiar
de medidas especiais no decurso do
processo;

(b) Avaliar a adequacdo e a eficdcia de
eventuais medidas cautelares;

(c) Adotar as decisoes da sua competéncia
resultantes do processo.

Or. it

Justificagdo

Esta alteragdo visa especificar melhor qual deve ser a finalidade e o conteudo da avaliagdo
individual, que deve revelar e documentar qualquer elemento util suscetivel de permitir que o
interesse superior do menor seja adequadamente representado e tido em conta em todas as
decisoes que a autoridade competente venha a adotar no decurso do processo.
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Alteracao 31
Proposta de diretiva
Artigo 7-n.’5
Texto da Comissdo

5. O menor deve ser estreitamente
associado a realizac¢do da sua avaliacao
individual.

Alteracao

5. O menor deve ser estreitamente
associado a realizac¢do da sua avaliacao
individual, que deve ser conduzida por
pessoal qualificado, através de uma
abordagem pluridisciplinar e, sempre que
necessdrio, com a participacdo do titular
da responsabilidade parental ou de outro
adulto habilitado, e/ou de profissionais
especializados.

Or. it

Justificagdo

Os esclarecimentos visam definir melhor as modalidades de avaliagdo individual possiveis,
segundo as circunstdncias do caso, tendo em vista a concretizag¢do dos objetivos contidos no

paragrafo anterior.

Alteracio 32

Proposta de diretiva
Artigo 7-n."7

Texto da Comissdo

7. Os Estados-Membros podem estabelecer
uma derrogacdo a obrigacao imposta pelo
n.’ I quando, dadas as circunstincias do
caso, seja desproporcionado proceder a
uma avaliagao individual,
independentemente de o menor jd ter
estado ou ndo em contacto com as
autoridades competentes do
Estado-Membro no dmbito de um
processo penal.
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Alteracao

7. Os Estados-Membros podem estabelecer
uma derrogacao a obrigagdo de proceder a
uma avaliacdo individual, ou de proceder a
mesma com a estreita participagdo do
menor, sempre que a derrogacdo seja
Jjustificada pelas circunstdincias do caso e
esteja em conformidade com o interesse
superior do menor.
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Or. it

Justificagdo
Dados os objetivos e a importancia da avaliagdo individual, ndo parece adequado introduzir
derrogagoes que ndo sejam funcionais/conformes com o interesse superior do menor.

Alteracio 33

Proposta de diretiva
Artigo 8 —n.’ 1

Texto da Comissdo Alteragdo
1. Se for aplicada uma pena privativa de 1. Se for aplicada uma pena privativa de
liberdade ao menor, os Estados-Membros liberdade ao menor ou se tal for necessdrio
devem assegurar que este ¢ examinado por para efeitos do processo, os Estados-
um médico visando avaliar a sua condi¢do Membros devem assegurar que este ¢
fisica e psicoldgica, a fim de determinar a examinado, sem demora, por um médico
sua capacidade para responder a um visando avaliar a sua condi¢do fisica e
interrogatorio ou a outros atos de psicologica, a fim de determinar a sua
investigacdo ou de recolha de provas ou a capacidade para responder a um
quaisquer outras medidas adotadas ou interrogatdrio ou a outros atos de
previstas contra 0 menor. investigacdo ou de recolha de provas ou a

quaisquer outras medidas adotadas ou
previstas contra o menor.

Or. it
Alteracio 34
Proposta de diretiva
Artigo 8 —n.’ 3
Texto da Comissdo Alteragdo
3. As conclusdes do exame médico devem 3. As conclusdes do exame médico devem
ser registadas por escrito. ser registadas por escrito, sendo tomadas,

sem demora, todas as medidas
subsequentes necessdrias para proteger a
saude fisica e mental do menor.

Or. it
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Alteracio 35

Proposta de diretiva
Artigo 9 —n.’ 1

Texto da Comissdo

1. Os Estados-Membros devem assegurar
que o interrogatorio do menor pela policia
ou outra autoridade com fungdes coercivas
ou judiciais, levado a cabo antes de
deduzida a acusacgdo, seja gravado por
meios audiovisuais, a menos que tal seja
desproporcionado dada a complexidade
do caso, a gravidade da alegada infracio
e a sangdo que dela possa resultar.

Alteracao

1. Os Estados-Membros devem assegurar
que o interrogatorio do menor pela policia
ou outra autoridade com fungdes coercivas
ou judiciais seja gravado por meios
audiovisuais, a menos que tal seja
contrdrio ao interesse superior do menor.

Or. it

Justificagdo

A luz da evolugdo tecnoldgica, que permite proceder com grande facilidade e a custos cada
vez mais reduzidos a gravagoes por meios audiovisuais, e considerando a importancia de tal
garantia, ndo parece adequado introduzir derrogagoes por motivos outros que nao o

interesse superior do menor.

Alteracio 36

Proposta de diretiva
Artigo 11 — n.° 2 — alinea d)

Texto da Comissdo

(d) A sujeicdo a um tratamento médico ou
a uma cura de desintoxicacao,

Alteraciao 37

Proposta de diretiva
Artigo 11 — n.° 2 — alinea e)
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Alteracao

(d) A participacdo em programas de
tratamento ou de desintoxicacao,

Or. it
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Texto da Comissdo Alteragdo

(e) A participacdo em medidas de (e) A participacdo em medidas de cariz
reeducacdo. educativo.
Or. it
Justificagdo

Antes de estabelecer definitivamente a responsabilidade do menor, a introdugdo de uma
«obrigacdoy de participar em medidas definidas como reeducativas pode ser contraria a
presung¢do de inocéncia.

Alteracio 38

Proposta de diretiva
Artigo 12 — n.° -1 (novo)

Texto da Comissdo Alteragdo

-1. Os Estados-Membros devem assegurar
que a detencdo do menor se processa de
modo adequado e com as precaugoes
correspondentes a sua idade e ao seu nivel
de maturidade, para além de garantirem
que o menor privado de liberdade possa
ser visitado, de imediato, pelo titular da
responsabilidade parental ou por outro
adulto habilitado, de acordo com o artigo

5.°
Or. it

Justificagdo

A detengdo, tal como o interrogatorio, constitui um dos momentos potencialmente mais
traumaticos para o menor. Por este motivo, e também a luz das diretrizes do Conselho da
Europa sobre a justica adaptada as criangas, é necessario estabelecer garantias processuais
minimas.
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Alteracio 39

Proposta de diretiva
Artigo 12 —n.’ 1

Texto da Comissdo Alteragdo
1. Os Estados-Membros devem assegurar 1. Os Estados-Membros devem assegurar
que os menores sdo detidos separadamente que os menores sdo detidos separadamente
dos adultos, salvo se for considerado do dos adultos e que podem, quando
interesse superior do menor ndo o fazer. atingirem 18 anos, continuar detidos
Os Estados-Membros devem proporcionar separados dos adultos, salvo se for
aos menores que atinjam 18 anos a considerado do interesse superior do
possibilidade de continuarem detidos menor ndo o fazer.

separados dos adultos, tendo em conta as
suas circunstdincias pessoais.

Or. it
Alteracio 40
Proposta de diretiva
Artigo 12 — n.° 2 — alinea a)
Texto da Comissdo Alteragdo
(a) Garantir e preservar a saude € o (a) Garantir e preservar a saude € o
desenvolvimento fisico do menor, desenvolvimento fisico e mental do menor,
Or. it

Alteracao 41

Proposta de diretiva
Artigo 12 — n.° 2 — alinea a-A) (nova)

Texto da Comissdo Alteragdo

(a-A) Proteger a dignidade e a identidade
do menor,

Or. it
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Alteracio 42

Proposta de diretiva
Artigo 12 — n.° 2-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracao

2-A. Os Estados-Membros devem
assegurar que o menor detido, o seu
advogado e o titular da responsabilidade
parental, ou outro adulto habilitado,
dispoem de meios eficazes de reclamagdo
e de recurso. Os Estados-Membros devem,
além disso, assegurar periodicamente a
realizagdo de inspegoes independentes
para verificar o estado das estruturas e as
condigoes de tratamento das pessoas
detidas, dai extraindo as devidas
conclusoes.

Or. it

Justificagdo

A fim de garantir que o estado das estruturas e as condigoes de tratamento das pessoas
detidas no ambito de um processo penal sejam adequados e conformes com as exigéncias de
observancia dos direitos fundamentais consagrados a nivel europeu, é necessario que os
Estados assegurem meios eficazes de reclamagdo e de recurso e garantam, além disso,
inspegoes periodicas das estruturas, realizadas por entidades independentes.

Alteracio 43

Proposta de diretiva
Artigo 15 -n.’ 1

Texto da Comissdo

Os Estados-Membros devem assegurar que
o titular da responsabilidade parental ou o
outro adulto habilitado a que se refere o
artigo 5.° tém acesso as audiéncias
respeitantes a0 menor.

PE541.593v01-00

Alteracao

Os Estados-Membros devem assegurar que
o titular da responsabilidade parental ou o
outro adulto habilitado a que se refere o
artigo 5.° tém acesso as audiéncias
respeitantes ao menor e podem, quando
oportuno, assistir as outras fases do
processo em que o0 menor esteja presente,
salvo se tal for contrdrio ao interesse
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superior do menor.

Or. it

Justificagdo

Dada a importdncia que pode ter, em principio, a proximidade do titular da responsabilidade
parental ou de outro adulto habilitado ao menor durante o processo, considera-se adequado
que os Estados-Membros, caso ndo existam razoes em contrario, concedam esta
possibilidade no interesse superior do menor. Além disso, a presenca do titular da
responsabilidade parental é, em principio, considerada um dever, e ndo apenas um direito,
nos termos do ponto 10 da «Recomendagdo do Comité de Ministros do Conselho da Europay,
de 24 de setembro de 2003.

Alteracio 44

Proposta de diretiva
Artigo 16 — titulo

Texto da Comissdo Alteragdo
Direito do menor a comparecer no Direito do menor a participar no
julgamento destinado a apurar a sua julgamento destinado a apurar a sua
culpabilidade culpabilidade
Or. it
Justificagdo

A alteragdo pretende frisar a importancia de uma participagdo plena e consciente do menor
no processo, e ndo apenas a sua presenga passiva.
Alteracio 45

Proposta de diretiva
Artigo 16 — n.° 1

Texto da Comissdo Alteragdo
1. Os Estados-Membros devem assegurar 1. Os Estados-Membros devem assegurar
que 0s menores estdo presentes no seu que os menores podem participar no seu
julgamento. julgamento e devem adotar todas as

medidas necessdrias para que a sua
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participagdo seja efetiva, nomeadamente a
possibilidade de serem ouvidos e de
exprimirem a sua opinido.

Or. it

Justificagdo

A alteragdo pretende frisar a importancia de uma participagdo plena e consciente do menor
no processo, e ndo apenas a sua presenga passiva. O direito do menor a ser ouvido em todos
os processos que lhe digam respeito, seja diretamente, seja através de representante, segundo
as modalidades previstas pelas regras de processo da legislagdo nacional, esta previsto no
artigo 12.° da Convengdo sobre os Direitos da Crianga, aprovada pela Assembleia General
das Nacoes Unidas de 20.11.1989, assim como nas Diretrizes do Comité de Ministros do
Conselho da Europa e no artigo 24.° da Carta.

Alteracio 46

Proposta de diretiva
Artigo 18 — n.° 1

Texto da Comissdo Alteragdo
Os Estados-Membros devem assegurar Os Estados-Membros devem assegurar que
que a legislagdo nacional em matéria de a legislacdo nacional em matéria de apoio
apoio judiciario garante o exercicio efetivo judiciario garante o exercicio efetivo do
do direito de acesso a um advogado, tal direito de ser assistido por um advogado,
como previsto no artigo 6.°. tal como previsto no artigo 6.°.
Or. it
Justificagdo
A alteragdo estd associada a alteragdo introduzida no artigo 6.°.
Alteracio 47
Proposta de diretiva
Artigo 18-A (novo)
Texto da Comissdo Alteragdo
Artigo 18.°-A
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Vias de recurso

Os Estados-Membros asseguram que os
suspeitos ou acusados em processos
penais e as pessoas procuradas no dmbito
de processos de execucdo de mandados de
detenc¢do europeus disponham de vias de
recurso efetivas nos termos da legislagdo
nacional em caso de violacdo dos direitos
que lhes sdo conferidos pela presente
diretiva.

Or. it

Justificagdo

Esta disposicado esta integralmente de acordo com a que ja foi incluida no artigo 12.° da
Diretiva 2013/48/UE, de 22 de outubro de 2013, relativa ao direito de acesso a um advogado
em processo penal e nos processos de execugdo de mandados de detengdo europeus, e ao
direito de informar um terceiro aquando da privagdo de liberdade e de comunicar, numa
situagdo de privagdo de liberdade, com terceiros e com as autoridades consulares. Para
efeitos de efetividade e coeréncia, a sua introdugdo afigura-se igualmente necessdaria na
presente diretiva.
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EXPOSIGCAO DE MOTIVOS

A proposta de diretiva sobre as garantias processuais para os menores suspeitos ou arguidos
em processo penal insere-se, & semelhan¢a de algumas medidas ja adotadas' e de outras
atualmente em debate®, no «Roteiro para o reforgo dos direitos processuais dos suspeitos ou
dos acusados em processos penais», adotado pelo Conselho em 30 de novembro de 2009°.

O Programa de Estocolmo enfatizou a importancia dos direitos individuais em processo penal.
A necessidade de assegurar, através de regras minimas comuns, o beneficio efetivo e
suficientemente uniforme do direito a um julgamento equitativo, durante todas as fases do
processo, por parte das pessoas com menos de 18 anos, estd associada ao objetivo de
favorecer o reconhecimento reciproco das sentengas e das decisdes judiciais em matéria penal
e de garantir o bom funcionamento do espaco europeu de justica.

Por outro lado, a proposta de diretiva em analise enquadra-se no programa da UE para os
direitos dos menores’ ¢ pretende promover os direitos dos menores & luz de outros
instrumentos, entre os quais, em particular, as Diretrizes do Comité de Ministros do Conselho
da Europa sobre a justica adaptada as criangas’, tendo em conta o facto de tais instrumentos
ndo terem a forga vinculativa da legislacdo da Unido e, portanto, as garantias neles previstas
ndo serem aplicadas de forma plena e uniforme nos Estados-Membros.

A Comissao Europeia estima que, todos os anos, mais de um milhdo de menores seja sujeito a
procedimentos penais na UE, correspondendo a 12 % das pessoas implicadas em processos
penais nesse territorio. Para além deste valor numérico, outros fatores de preocupacio
incluem as fortes discrepancias existentes entre os Estados-Membros no tratamento dos
menores sujeitos a um processo penal. As investigagdes realizadas a nivel europeu mostram
que, atualmente, os direitos dos menores nas varias fases do processo ndo sao adequadamente
garantidos dentro da Unido e que sdo muitos os casos de condenagdo dos Estados-Membros
por parte do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem.

De facto, apesar dos numerosos documentos internacionais, ndo existe uma defini¢ao
normativa dos elementos fundamentais do «julgamento equitativo de menores» e a
jurisprudéncia insere-se num quadro parcial e fragmentario.

! Entre as medidas ja adotadas: Diretiva 2010/64/UE, de 20 de outubro de 2010, relativa ao direito a interpretagdo e tradugfo
em processo penal; a Diretiva 2012/13/UE, de 22 de maio de 2012, relativa ao direito a informagdo em processo penal; a
Diretiva 2013/48/UE, de 22 de outubro de 2013, relativa ao direito de acesso a um advogado em processo penal e nos
processos de execucdo de mandados de detengdo europeus, e ao direito de informar um terceiro aquando da privagdo de
liberdade e de comunicar, numa situagdo de privagdo de liberdade, com terceiros e com as autoridades consulares; a
Recomendacdo, de 27 de novembro de 2013, sobre as garantias processuais das pessoas vulneraveis suspeitas ou arguidas em
processo penal;a Recomendagéo, de 27 de novembro de 2013, sobre o apoio judiciario.

* Entre estas, a Proposta de Diretiva relativa ao reforgo de certos aspetos da presungio de inocéncia e do direito de
comparecer em tribunal em processo penal, apresentada em 27 de novembro de 2013, e a Proposta de Diretiva relativa ao
apoio judiciario provisorio para suspeitos ou arguidos privados de liberdade e apoio judiciario em processos de execugdo de
mandados de detengdo europeus, apresentada em 27 de novembro de 2013.

? Resolugdio do Conselho, de 30 de novembro de 2009, sobre um roteiro para o reforgo dos direitos processuais dos suspeitos
ou arguidos em processos penais.

* Comunicagio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das
Regides, de 15 de fevereiro de 2011.

5 Diretrizes do Comité de Ministros do Conselho da Europa sobre a justi¢a adaptada as criangas, adotadas pelo Comité de
Ministros do Conselho da Europa em 17 de novembro de 2010.
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Atualmente, existem organismos de acusacdo especializados para menores apenas em seis
Estados-Membros (Bélgica, Republica Checa, Grécia, Itdlia, Luxemburgo e Republica da
Eslovaquia) e em nove paises nem sequer existem tribunais especializados; s6 em 12 Estados-
Membros estd prevista uma formagdo especifica obrigatéria para os juizes e advogados que
trabalhem com menores. Em alguns paises, a assisténcia de um advogado ndo ¢ garantida;
noutros, ¢ possivel apenas em tribunal e ndo nas esquadras de policia; noutros ainda, a decisao
cabe ao juiz competente. Dai que, hoje, um numero significativo de menores na UE ndo veja
reconhecido o direito basico de ser assistido por um advogado.

E neste contexto que se insere a proposta de diretiva da Comissdo, que pretende definir um
leque restrito mas organico de direitos dos menores que sejam suspeitos ou arguidos em
processo penal (ou objeto de um processo de execucdo de mandado de detengdo europeu),
contando com um corpo estruturado de nomas «minimas», reciprocamente ligadas entre si e
adequadas as necessidades especificas dos menores ao longo de todo o processo.

A relatora partilha o espirito e a abordagem geral da proposta, bem como todos os seus
contetidos principais, entre os quais destaca como particularmente relevantes: o direito
inalienavel de ser assistido por um defensor, estreitamente associado ao direito ao apoio
judiciario gratuito; o direito a uma avaliag@o individual; o procedimento de interrogatorio; a
possibilidade de participagdo do menor no processo; a inclusdo de uma formacao especifica
obrigatéria para os juizes, as autoridades policiais e penitencidrias, os advogados e outros
individuos que trabalhem com menores; as disposicdes relativas a privagdo de liberdade, com
base nas quais a aplicagdo da prisdo preventiva deveria ser estabelecida apenas como ultimo
recurso, sempre que seja impossivel recorrer a medidas alternativas e, em qualquer caso,
assegurando que os menores sejam detidos separados dos adultos, salvo se tal for contrério ao
seu interesse.

A relatora propde algumas alteragdes destinadas quase exclusivamente a aperfeigoar, alargar,
reforcar e especificar o contetido dos diversos direitos listados na proposta da Comissao.

Os tnicos elementos adicionais em relagdo a tal leque consistem na introdu¢do de um novo
artigo sobre as vias de recurso em caso de violacdo dos direitos previstos pela diretiva e na
insercdo de um novo paragrafo no inicio do artigo 12.° (relativo ao direito a um tratamento
especifico em caso de privagao de liberdade), com o objetivo de preconizar algumas garantias
minimas — entre elas, o direito de ser visitado pelo titular da responsabilidade parental ou por
outro adulto habilitado —, em caso de detencdo do menor, uma hipdtese que ndo ¢é prevista na
proposta da Comissao.

Entre as propostas de «alargamento» dos direitos, consta, em particular, uma medida «geral»
relativa ao ambito de aplicacdo da diretiva no seu todo, que deve ser estendida aos individuos
com mais de 18 anos, mas menos de 21, sempre que o delito tenha sido cometido antes de
atingirem os 18 anos.

Viarias outras propostas de «alargamento» ou de «refor¢o» dizem respeito a direitos
individuais. Quanto as «derrogacdes», considera-se adequado prever que estas possam ser
justificadas com base numa avaliagdo contextualizada do interesse superior do menor, em vez
de com base noutros elementos que seriam ainda mais vagos (ou, alternativamente, demasiado
rigidos) e, sobretudo, racionalmente associados ao espirito das garantias.

Entre os casos em que foi considerado ttil propor esclarecimentos em relacdo ao conteudo
proposto pela Comissao, inclui-se o do artigo 5.° — onde foram acrescentadas indicacgdes sobre
como deve ser identificado o «outro adulto habilitado» sempre que ndo seja possivel recorrer

PR\1040876PT.doc 33/34 PE541.593v01-00

PT



ao titular da responsabilidade parental — e do artigo 7.°, onde sdo definidos de forma mais
precisa os principais objetivos das avaliagdes individuais.

Neste ultimo ponto, e de um modo geral, foi concedida aten¢do a necessidade de que o
reconhecimento de garantias especiais devido a menoridade e a condi¢do de vulnerabilidade
do suspeito ou arguido ndo provoque distor¢des relativamente aquela que ¢ e deve ser a
funcdo e a estruturacdo propria do processo penal, que corresponde a verificacdo objetiva e
imparcial, por parte da autoridade judicial, das responsabilidades penais de um individuo em
relagcdo a um determinado delito.
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