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Legenda simbolurilor utilizate

*  Procedura de consultare
**%  Procedura de aprobare
***]  Procedura legislativa ordinara (prima lecturd)
***][  Procedura legislativa ordinara (a doua lectura)
***[II  Procedura legislativa ordinara (a treia lecturd)

(Procedura indicata se bazeaza pe temeiul juridic propus in proiectul de act.)

Amendamente la un proiect de act

Amendamentele Parlamentului prezentate pe doui coloane

Textul eliminat este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana din
stanga. Textul inlocuit este evidentiat prin caractere cursive aldine in ambele
coloane. Textul nou este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana
din dreapta.

In primul si in al doilea rand din antetul fiecirui amendament se identifica
fragmentul vizat din proiectul de act supus examindrii. in cazul in care un
amendament vizeaza un act existent care urmeaza sa fie modificat prin
proiectul de act, antetul contine doua randuri suplimentare in care se indica
actul existent si, respectiv, dispozitia din acesta vizata de modificare.

Amendamentele Parlamentului prezentate sub forma de text consolidat

Partile de text noi sunt evidentiate prin caractere cursive aldine. Partile de
text eliminate sunt indicate prin simbolul I sau sunt taiate. inlocuirile sunt
semnalate prin evidentierea cu caractere cursive aldine a textului nou si prin
eliminarea sau taierea textului inlocuit.

Fac exceptie de la regula si nu se evidentiaza modificarile de naturd strict
tehnica efectuate de serviciile competente in vederea elaborarii textului final.
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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitor la propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind
garantiile procedurale pentru copiii suspectati sau acuzati in cadrul procedurilor penale
(COM(2013)0822 — C7-0428/2013 — 2013/0408(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)
Parlamentul European,

— avand 1n vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2013)0822),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 82 alineatul (2) litera (b) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in temeiul carora propunerea a fost
prezentata de catre Comisie (C7-0428/2013),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand in vedere articolul 59 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne (AS8-

0000/2014),
1.  adopta pozitia In prima lectura prezentatd in continuare;
2. solicitd Comisiei sd il sesizeze din nou in cazul in care intentioneaza sa modifice in mod

substantial propunerea sau sa o Tnlocuiasca cu un alt text;

3. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.
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Amendamentul 1

Propunere de directiva
Considerentul 3

Textul propus de Comisie

(3) Desi statele membre sunt parti la
Conventia europeana pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, la Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice si la
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu
privire la drepturile copilului, experienta a
ardtat ca doar acest fapt nu ofera
intotdeauna un grad suficient de incredere
in sistemele de justitie penala ale celorlalte
state membre.

Amendamentul 2

Propunere de directiva
Considerentul 6 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(3) Desi dispozitiile Cartei drepturilor
Jundamentale a Uniunii Europene sunt
aplicabile, in anumite circumstante,
statelor membre si cu toate cd acestea sunt
parti la Conventia europeand pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale (CEDU), la Pactul
international cu privire la drepturile civile
si politice (ICCPR) si la Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la
drepturile copilului, experienta a aratat ca
doar aceste circumstante nu garanteazd,
prin ele insele, un grad suficient de
incredere in sistemele de justitie penala ale
celorlalte state membre.

Or. it

Amendamentul

(6a) Avind in vedere jurisprudenta Curtii
de Justitie a Uniunii Europene si a Curtii
Europene a Drepturilor Omului,
caracterul penal al unei actiuni nu poate
fi stabilit intotdeauna conducdndu-ne
exclusiv dupad incadrarea respectivei
actiuni si a eventualelor pedepse asociate
conform legislatiei nationale. Pentru
atingerea obiectivelor tratatelor si ale
prezentei directive, precum $i pentru a
respecta pe deplin drepturile
Jfundamentale previzute, printre altele, de
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Carta drepturilor fundamentale si de
CEDU, in aplicarea directivei este, prin
urmare, oportun sd se tind seama nu
numai de incadrarea formald a actiunii in
baza legislatiei nationale, ci si de
incidentele actiunii in ceea ce priveste
viata si dezvoltarea copilului. In orice caz,
prezenta directivi ar trebui aplicatd de
fiecare data cind actiunea poate conduce
la inscrieri in cazierul judiciar.

Or. it

Justificare

Aceste consideratii se bazeaza pe asa-numita jurisprudenta ,, Engel”, adoptata in mod
constant atdt de Curtea de la Strasbourg, cat si de Curtea de la Luxemburg, si subliniaza
exigenta de a garanta pe deplin respectarea drepturilor fundamentale de catre statele
membre si de a preveni incalcarile si condamnarile la nivelul curtilor europene.

Amendamentul 3

Propunere de directiva
Considerentul 6 b (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(6b) In consecintd, este de dorit sd se
aplice garantiile prevdzute de prezenta
directivd, cu eventualele adaptari ce se
impun, in toate procedurile care pot
implica masuri restrictive sau, in orice
caz, pot avea consecinte relevante pentru
viata copilului si, deci, pot afecta
procesele evolutive ale personalitatii,
precum si in ipoteza in care, chiar daca
nu se aplica o pedeapsa, actiunea s-ar
putea finaliza printr-o hotdrdre care sd
retind, chiar si implicit, raspunderea
subiectului in raport cu infractiunea care
ii este atribuitd. In toate aceste cazuri,
aplicarea directivei nu ar trebui
obstaculatd de faptul ca actiunile nu au
Sfost puse in miscare de comportamente
calificate drept ilicite, penale, de legislatia
nationala, cd acestea nu se desfiasoara in
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Jfata unei instante penale sau cai ele nu
comporta pedepse din punct de vedere
Jformal penale in conformitate cu dreptul
national.

Or. it

Justificare

Aceste consideratii se bazeaza pe asa-numita jurisprudenta ,, Engel”, adoptata in mod
constant atdt de Curtea de la Strasbourg, cat si de Curtea de la Luxemburg, si subliniaza
exigenta de a garanta pe deplin respectarea drepturilor fundamentale de catre statele
membre si de a preveni incalcarile si condamnarile la nivelul curtilor europene. Referirea la
,,eventualele adaptari ce se impun” reflecta flexibilitatea necesarad cu care va trebui aplicata

directiva in spetele in cauza.

Amendamentul 4

Propunere de directiva
Considerentul 9

Textul propus de Comisie

(9) De asemenea, prezenta directiva ar
trebui sa se aplice infractiunilor care au
fost savarsite dupa varsta de 18 ani de
cdtre aceeasi persoand suspectatd sau
acuzatd si care sunt anchetate si urmadrite
penal in comun deoarece sunt strans
legate de infractiuni pentru care
procedurile penale impotriva persoanei
respective au fost initiate inainte ca
aceasta sa implineascd varsta de 18 de
ani.

Amendamentul

(9) De asemenea, prezenta directiva ar
trebui sd se aplice infractiunilor care au
fost savarsite dupa ce invinuitul sau
inculpatul a implinit varsta de 18 ani, de
fiecare data cand astfel de infractiuni fac
obiectul unor cercetari si actiuni penale
asociate, deoarece nu pot fi disociate de
infractiunile cdrora le este aplicabila
prezenta directiva.

Or. it

Justificare

Cu scopul de a respecta prezumtia de nevinovdtie, nu rezulta oportun sa vorbim despre
infractiuni pe care le-a savarsit invinuitul sau inculpatul, ci de infractiuni care au fost
savarsite. Modificarea partii finale tine seama de schimbarile survenite in ceea ce priveste

sfera de aplicare a directivei.
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Amendamentul 5

Propunere de directiva
Considerentul 10

Textul propus de Comisie

(10) In cazul in care o persoani are vérsta
de peste 18 ani atunci cand devine suspect
sau acuzat n cadrul procedurilor penale,
statele membre sunt incurajate sa aplice
garantiile procedurale prevazute de
prezenta directiva pand cand persoana
respectiva implineste varsta de 21 de ani.

Amendamentul

(10) In cazul in care o persoani are vérsta
de peste 18 ani atunci cand dobdndeste
calitatea de invinuit sau inculpat in cadrul
actiunilor penale, statele membre ar
trebui, in special atunci cand infractiunea
a fost comisa inainte ca copilul sa
implineasca optsprezece ani, sa aplice
garantiile procedurale prevazute de
prezenta directiva cel putin pana cand
persoana respectiva Implineste varsta de 21
de ani.

Or. it

Justificare

Referirea la pragul de 21 de ani, prin care se doreste reflectarea prelungirii generale a
perioadei de tranzitie la vdrsta adulta in tarile bogate, se regaseste deja la punctul 11 din
Recomandarea Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind noile modalitati de
abordare a delincventei juvenile si rolul justitiei pentru minori din 24 septembrie 2003.

Amendamentul 6

Propunere de directiva
Considerentul 11

Textul propus de Comisie

(11) Statele membre ar trebui sa determine
varsta copiilor pe baza declaratiilor
acestora, a verificarii evidentelor starii
civile, a cercetarii documentelor, a altor
probe si, in cazul in care astfel de probe nu
sunt disponibile sau sunt neconcludente, pe
baza unei examindri medicale.
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Amendamentul

(11) Statele membre ar trebui sa determine
varsta copiilor pe baza declaratiilor
acestora, a verificarii evidentelor starii
civile, a cercetarii documentelor, a altor
probe si, in cazul in care astfel de probe nu
sunt disponibile sau sunt neconcludente, pe
baza unei examindri medicale. Afunci cind
persista indoieli cu privire la virsta
minord, aceasta trebuie presupusd cu
toate efectele.
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Amendamentul 7

Propunere de directiva
Considerentul 14

Textul propus de Comisie

Or. it

Amendamentul

(14) Sintagma , titular al rdspunderii (Nu priveste versiunea in limba romdna)

parintesti” desemneaza orice persoana care
exercitd raspunderea parinteasca fata de un
copil, in conformitate cu definitia din
Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 al
Consiliului*®. Raspunderea parinteasca
inseamna toate drepturile si obligatiile
referitoare la persoana sau bunurile unui
copil, conferite unei persoane fizice sau
juridice in temeiul unei hotarari
judecatoresti, ca efect al legii sau in
temeiul unui acord aflat in vigoare, inclusiv
incredintarea si dreptul de vizita.

*® Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 al
Consiliului din 27 noiembrie 2003 privind
competenta, recunoasterea si executarea
hotararilor judecétoresti in materie
matrimoniala si Tn materia raspunderii
parintesti (JO L 338, 23.12.2003, p. 1).

Justificare

(Amendamentul priveste versiunea in limba italiana.)

Amendamentul 8

Propunere de directiva
Considerentul 15

Textul propus de Comisie

Or. it

Amendamentul

(15) Copiii ar trebui sa aiba dreptul ca (15) Copiii ar trebui sa aiba dreptul ca
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titularul raspunderii parintesti sa fie
informat, verbal sau in scris, cu privire la
drepturile procedurale aplicabile.
Informatiile respective ar trebui sa fie
furnizate cu promptitudine si In mod
suficient de detaliat pentru a garanta
caracterul echitabil al procedurilor si
exercitarea efectiva a dreptului la aparare
al copilului. In cazul in care informarea
titularului raspunderii parintesti cu privire
la aceste drepturi ar fi contrara interesului
superior al copilului, un alt adult
corespunzator ar trebui sa fie informat in
acest sens.

Amendamentul 9

Propunere de directiva
Considerentul 16

Textul propus de Comisie

(16) Copiii nu ar trebui sa aiba posibilitatea
de a renunta la dreptul lor de a fi asistati de
un avocat, Intrucat acestia nu au
capacitatea de a intelege pe deplin si de a
urma procedurile penale. Prin urmare,
prezenta sau asistenta acordata de un
avocat ar trebui sa fie obligatorie pentru
copii.

Amendamentul 10

Propunere de directiva
Considerentul 17

Textul propus de Comisie

(17) In unele state membre, o altd
autoritate decat un procuror public si o

PR\1040876R0O.doc

inclusiv titularul rdspunderii parintesti sa
fie informat, verbal si in scris, cu privire la
drepturile procedurale aplicabile.
Informatiile respective ar trebui sa fie
furnizate cu promptitudine si ITn mod
suficient de detaliat pentru a garanta
caracterul echitabil al procedurilor si
exercitarea efectiva a dreptului la aparare
al copilului. In cazul in care informarea
titularului raspunderii parintesti cu privire
la aceste drepturi ar fi contrara interesului
superior al copilului, un alt adult
corespunzator ar trebui sa fie informat in
acest sens.

Or. it

Amendamentul

(16) Copiii nu ar trebui sa aiba posibilitatea
de a renunta la dreptul lor de a fi asistati de
un avocat, Intrucat acestia nu au
capacitatea de a intelege pe deplin si de a
urma procedurile penale. Prin urmare,
prezenta i asistenta acordatd de un avocat
ar trebui sa fie obligatorie pentru copii.

Or. it

Amendamentul

(17) In unele state membre, o altd
autoritate decat un procuror public si o

PE541.593v01-00
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instantd cu competente in materie penala
are puterea de a aplica alte sanctiuni decat
o pedeapsa privativa de libertate pentru
infractiuni relativ minore. Acestea pot
include, de exemplu, infractiuni rutiere
care sunt savarsite la scara larga si care pot
fi constatate in urma unui control rutier. In
astfel de situatii, nu ar fi rezonabil sa se
solicite autoritdtilor competente sd asigure
asistenta obligatorie din partea unui
avocat. In cazul in care legislatia unui stat
membru prevede aplicarea unei sanctiuni
pentru infractiuni minore de catre o astfel
de autoritate si existd fie dreptul de a
introduce o cale de atac, fie posibilitatea ca
un astfel de caz sa fie inaintat unei instante
cu competente in materie penald, asistenta
obligatorie din partea unui avocat ar trebui
sa se aplice numai pentru procedurile in
fata instantei, dupa introducerea caii de
atac sau inaintarea cauzei in instantd. In
unele state membre, procedurile in care
sunt implicati copii pot fi conduse de catre
procurori, care pot impune sanctiuni. In
cadrul unor astfel de proceduri, copiii ar
trebui sa beneficieze de asistenta
obligatorie din partea unui avocat.

Amendamentul 11

Propunere de directiva
Considerentul 18

Textul propus de Comisie

(18) In unele state membre, anumite
infractiuni minore, in special infractiunile
rutiere minore, infractiunile minore legate
de reglementdrile municipale generale si
infractiunile minore de tulburare a ordinii
publice sunt considerate infractiuni penale.

PE541.593v01-00

instanta cu competente in materie penala
are puterea de a aplica alte sanctiuni decat
o pedeapsa privativa de libertate pentru
infractiuni relativ minore. Acestea pot
include, de exemplu, infractiuni rutiere
care sunt savarsite la scara larga si care pot
fi constatate in urma unui control rutier. In
astfel de situatii, exista posibilitatea ca
solicitarea adresata autorititilor
competente de a impune caracterul
imperativ al dreptului la asistentd din
partea unui avocat sd nu corespunddi cu
interesul superior al minorului. In cazul in
care legislatia unui stat membru prevede
aplicarea unei pedepse pentru infractiuni
minore de cétre o astfel de autoritate si
existd fie dreptul de a introduce o cale de
atac, fie posibilitatea ca speta sa fie
deferita in alt mod unei instante cu
competente In materie penala, caracterul
imperativ al dreptului la asistentd din
partea unui avocat ar trebui prin urmare sa
se aplice numai actiunilor desfasurate in
fata respectivei instante dupd recurare sau
sesizare. In unele state membre, actiunile
in care sunt implicati copii pot fi conduse
de catre procurori, care pot impune
sanctiuni. in cadrul unor astfel de actiuni,
copiii ar trebui sa beneficieze de asistenta
obligatorie din partea unui avocat.

Or. it

Amendamentul

(18) In unele state membre, anumite
infractiuni minore, in special infractiunile
rutiere minore, infractiunile minore legate
de reglementdrile municipale generale si
infractiunile minore de tulburare a ordinii
publice sunt considerate infractiuni penale.

PR\1040876R0O.doc



Ar fi disproportionat sa se solicite
autoritatilor competente sd asigure
asistenta obligatorie din partea unui avocat
pentru astfel de infractiuni de mica
gravitate. In cazul in care legislatia unui
stat membru prevede cd privarea de
libertate nu poate fi impusd ca sanctiune
pentru infractiunile minore, dreptul la
asistenta obligatorie din partea unui avocat
ar trebui asadar sa se aplice numai in
cazul procedurilor in fata unei instante
competente Tn materie penala.

Amendamentul 12

Propunere de directiva
Considerentul 19

Textul propus de Comisie

(19) Copiii suspectati sau acuzati in cadrul
procedurilor penale ar trebui sa aiba
dreptul la o evaluare individuala care sa
identifice nevoile specifice ale acestora In
ceea ce priveste protectia, educatia,
formarea si integrarea sociala, sa
determine dacda si in ce masurd acestia ar
avea nevoie de masuri speciale pe
parcursul procedurilor penale, precum si
sa stabileasca nivelul lor de raspundere
penala si daca o anumitda pedeapsa sau
mdsurd educativi este adecvatdi in cazul
acestora.

In astfel de situatii, exista posibilitatea ca
solicitarea adresata autoritditilor
competente de a impune caracterul
imperativ al dreptului la asistentd din
partea unui avocat sd nu corespunddi cu
interesul superior al copilului. Dreptul la
asistenta obligatorie din partea unui avocat
ar trebui sa se aplice in orice caz actiunilor
deferite unei instante competente in
materie penala.

Or. it

Amendamentul

(19) Copiii invinuiti sau inculpati in
cadrul actiunilor penale ar trebui sd aiba
dreptul la o evaluare individuala care sa
identifice nevoile specifice ale acestora n
ceea ce priveste protectia, educatia,
formarea si reintegrarea social, pentru a
avea garantia cd orice decizie luatd in
cursul actiunii si la finalul acesteia este
individualizatd in cel mai inalt grad.

Or. it

Justificare

Amendamentul porneste de la presupunerea ca raspunderea copilului trebuie sa fie stabilita
de judecator la terminarea actiunii, in timp ce evaluarea individuala trebuie sa aiba ca
rezultat furnizarea unor elemente utile pentru a identifica, in fiecare faza, masurile cele mai
adecvate de adoptat. Cu scopul de a evita echivocuri sub acest aspect si de a clarifica in mai
mare masura modul in care functioneaza, in general, evaluarea individuala, se considera
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oportuna modificarea in acest fel a textului considerentului, dezvoltand, de pe alta parte, in
text, unele indicatii prezente initial in cuprinsul considerentului.

Amendamentul 13

Propunere de directiva
Considerentul 20

Textul propus de Comisie

(20) Pentru a asigura integritatea personala
a unui copil care este arestat sau definut,
copilul ar trebui s aibd acces la o
examinare medicala. Aceasta ar trebui sa
fie efectuatd de catre un medic.

Amendamentul 14

Propunere de directiva
Considerentul 21

Textul propus de Comisie

(21) Pentru a asigura un nivel suficient de
protectie a copiilor care nu sunt
intotdeauna Tn masurd sa inteleaga
continutul interogatoriilor la care sunt
supusi, pentru a evita contestarea, sub
orice formd, a continutului unui
interogatoriu si, prin urmare, repetarea
nejustificata a interogatoriului,
interogarea copiilor ar trebui sd fie
inregistrata audio-video. Acest lucru nu se
referd la interogatoriul necesar in vederea
identificarii copilului.

PE541.593v01-00

Amendamentul

(20) Pentru a asigura integritatea personala,
a evalua starea fizica si mentald generald
a acestuia $i a stabili dacd poate fi supus
unui interogatoriu sau altor acte de
cercetare si de culegere de probe, ori
mdsurilor eventual adoptate sau previzute
in cazul sau, minorul arestat sau retinut,
precum si, dacd procedura o impune,
orice alt minor cercetat sau inculpat ar
trebui sa poatd beneficia de o examinare
medicald. Aceasta ar trebui sa fie efectuata
de catre un medic.

Or. it

Amendamentul

(21) Datqd fiind vulnerabilitatea deosebiti
a minorilor, interogatoriile pot fi
percepute in mod traumatizant $i este
esential ca ele sa se desfasoare in prezenta
unui aparator si, dacd este oportun, a
titularului raspunderii parintesti sau a
altui adult calificat si/sau a unor
profesionisti specializati. Inregistrarea
audiovizuala a interogatoriului reprezintd
o protectie fundamentald, atdt pentru a
garanta ca el se desfasoara in mod
corespunzdtor, fie pentru a asigura un
nivel suficient de protectie a minorilor care
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Amendamentul 15

Propunere de directiva
Considerentul 22

Textul propus de Comisie

(22) Cu toate acestea, ar fi disproportionat
sa se solicite autoritatilor competente sa
asigure inregistrarea audio-video in toate
circumstantele. Ar trebui sa se tind seama
in mod corespunzdtor de complexitatea
cazului, de gravitatea presupusei
infractiuni si de sanctiunea care ar putea
fi impusd. In cazul in care un copil este
privat de libertate Inainte de condamnare,
orice interogare a acestuia trebuie sa fie
inregistrata audio-video.

nu sunt intotdeauna in masura sa inteleaga
continutul interogatoriilor la care sunt
supusi Pentru a evita contestarea
continutului unui interogatoriu si, prin
urmare, repetarea inutild a acestuia, este
prin urmare oportun ca interogatoriile sa
faca obiectul unei inregistrari
audiovizuale. Acest lucru nu se refera la
interogatoriul necesar in vederea
identificarii copilului.

Or. it

Amendamentul

(22) Cu toate acestea, ar fi lipsit de ratiune
sa se solicite autoritdtilor competente sa
procedeze la Inregistrarea audiovizuald si
atunci cind aceasta nu ar fi in interesul
superior al copilului. In cazul in care un
copil este privat de libertate Tnainte de
condamnare, orice interogare a acestuia
trebuie sa fie Inregistrata audio-video.

Or. it

Justificare

Avdnd in vedere progresul tehnologic, care permite realizarea cu mare ugurinta §i cu costuri
din ce in ce mai mici a inregistrarilor audiovizuale §i tindnd cont de importanta unei astfel de
garantii, introducerea unor derogari din alte motive decat interesul superior al copilului nu

pare sd fie oportuna.
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Amendamentul 16

Propunere de directiva
Considerentul 25

Textul propus de Comisie

(25) Copiii se afla intr-o situatie deosebit
de vulnerabila atunci cand sunt detinuti. Ar
trebui sa se depuna eforturi deosebite
pentru a evita privarea de libertate a
copiilor, avand in vedere riscurile inerente
pentru dezvoltarea lor fizica, mentala si
sociald. Autoritatile competente ar trebui sa
ia in considerare masuri alternative si sa
impund astfel de masuri atunci cand acest
lucru este 1n interesul superior al copilului.
Masurile respective pot include obligatia
de a se prezenta la o autoritate competenta,
restrictionarea contactului cu anumite
persoane, obligatia de a urma un tratament
terapeutic sau de dezintoxicare si
participarea la activitati educative.

Amendamentul

(25) Copiii se afla intr-o situatie deosebit
de vulnerabila atunci cand sunt detinuti. Ar
trebui sa se depuna eforturi deosebite
pentru a evita privarea de libertate a
copiilor, avand in vedere riscurile inerente
pentru dezvoltarea lor fizica, mentala si
sociala. Autoritatile competente ar trebui sa
ia in considerare masuri alternative si sa
impund astfel de masuri atunci cand acest
lucru este 1n interesul superior al copilului.
Masurile respective pot include obligatia
de a se prezenta la o autoritate competenta,
restrictionarea contactului cu anumite
persoane, obligatia de a urma un tratament
terapeutic sau de dezintoxicare si
participarea la activitati desfasurate in
mediu educativ.

Or. it

Justificare
Introducerea unei obligatii de a participa la actiuni educative inainte de stabilirea definitiva
a raspunderii minorului s-ar putea dovedi contrara prezumtiei de nevinovatie.

Amendamentul 17

Propunere de directiva
Considerentul 28

Textul propus de Comisie

(28) Cauzele cu copii ar trebui solutionate
in sedinte secrete, pentru a proteja viata
privata a acestora si a facilita reintegrarea
lor in societate. In cazuri exceptionale,
instanta poate decide ca un anumit termen
de judecatdi sd se desfasoare in sedintd
publica, dupd ce a tinut cont in mod
corespunzdtor de interesul superior al
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Amendamentul

(28) Cauzele cu copii ar trebui solutionate
in sedinte cu usile inchise, pentru a proteja
viata privatd a acestora si a facilita
reintegrarea lor in societate. Exclusiv in
cazuri particulare, instanta ar trebui sd
aiba posibilitatea de a decide, in interesul
superior al copilului, s@ admita accesul
publicului in sala de judecatd. Statele
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copilului. membre ar trebui sa asigure protectia
vietii private a minorilor in raport cu
actiunea penald si consecintele acesteia,
inclusiv prin raportare la eventuale
incalcari savarsite prin intermediul
mijloacelor de comunicare, printre care si
internetul, si sa faciliteze reintegrarea
sociald a minorilor implicati in actiuni
penale, adoptind masuri viziand evitarea
discriminarilor si marginalizarii.

Or. it

Amendamentul 18

Propunere de directiva
Articolul 2 — alineatul 4 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4a) Prezenta directiva se aplica si
persoanelor care, in momentul in care
sunt puse sub invinuire sau inculpate in
cadrul unei actiuni penale, au implinit
deja virsta de optsprezece ani, dar nu au
implinit inca varsta de douazeci si unu de
ani, atunci cind infractiunea a fost
comisd inainte ca acestea sd fi implinit
optsprezece ani.

Or. it

Justificare
Referirea la pragul de 21 de ani, prin care se doreste reflectarea prelungirii generale a
perioadei de tranzitia la varsta adulta in tarile bogate, se regaseste deja la punctul 11 din

Recomandarea Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind noile modalitati de
abordare a delincventei juvenile si rolul justitiei pentru minori din 24 septembrie 2003.

Amendamentul 19

Propunere de directiva
Articolul 3 — paragraful 1
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Textul propus de Comisie

In sensul prezentei directive, termenul
»COpil” inseamnd o persoand cu virsta
mai micd de 18 ani.

Amendamentul 20

Propunere de directiva
Articolul 3 — paragraful 1 — liniuta 1 a (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 21

Propunere de directiva
Articolul 4 — alineatul 1 — partea introductiva

Textul propus de Comisie

(1) Statele membre asigura informarea
prompta a copiilor cu privire la drepturile
lor, in conformitate cu Directiva
2012/13/UE. Acestia sunt, de asemenea,
informati cu privire la urmdatoarele

PE541.593v01-00 18/35
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Amendamentul

In sensul prezentei directive, se aplica
urmatoarele definitii:

-, copil” inseamnd o persoand cu vdrsta
mai micd de optsprezece ani. De fiecare
datd cand, chiar si in urma verificarilor,
persistd indoieli in legaturd cu virsta
minord, aceasta se presupune cu toate
efectele.

Or. it

Amendamentul

- wtitular al raspunderii parintesti”
inseamnd orice persoand care exercitd
raspunderea parinteascd fatd de un
minor, in conformitate cu definitia
specificata la articolul 2 alineatul (7) din
Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 al
Consiliului.

Or. it

Amendamentul

(1) Statele membre asigura informarea
prompta a copiilor in scris si verbal, prin
modalitati adaptate virstei, capacitatii lor
cognitive si intelectuale, cu privire la
desfasurarea actiunii si la drepturile lor, in
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drepturi din acelasi domeniu de aplicare a
Directivei 2012/13/UE:

Amendamentul 22

Propunere de directiva
Articolul 4 — alineatul 1 — punctul 2

Textul propus de Comisie

2. dreptul la asistentd din partea unui
avocat, astfel cum se prevede la articolul 6;

conformitate cu Directiva 2012/13/UE.

Or. it
Amendamentul
2. dreptul de a fi asistat de un avocat,
astfel cum se prevede la articolul 6;
Or. it

Justificare

Schimbarea este legata de modificarile introduse la articolul 6.

Amendamentul 23

Propunere de directiva
Articolul 4 — alineatul 1 — punctul §

Textul propus de Comisie

5. dreptul la libertate si dreptul la tratament
specific in detentie, astfel cum se prevede
la articolele 10 si 12;

Amendamentul

5. dreptul la libertate si dreptul la tratament
specific in detentie, astfel cum se prevede
in caz de arestare §i retinere la articolele
1051 12;

Or. it

Justificare

Integrarea este legata de introducerea unui nou alineat referitor la garantiile acordate in
cazul arestarii minorului in cuprinsul articolului 12.
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Amendamentul 24

Propunere de directiva
Articolul 4 — alineatul 1 — punctul 9 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

9a. dreptul la mijloace de recurare
efective, astfel cum se prevede la
articolul 19.

Or. it

Justificare

Integrarea este legata de introducerea unui nou articol referitor la mijloacele de recurs
efective, in termeni corespunzatori prevederilor deja incluse in alte directive din pachetul
prevazut de foaia de parcurs.

Amendamentul 25

Propunere de directiva
Articolul 5 — paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul
Statele membre se asigura ca titularul Statele membre se asigura ca titularul
raspunderii parintesti asupra copilului sau, raspunderii parintesti asupra copilului sau,
in cazul 1n care acest lucru ar contraveni in cazul in care acest lucru este imposibil
interesului superior al copilului, un alt sau ar contraveni interesului superior al
adult corespunzator primeste informatiile copilului, un alt adult corespunzator,
furnizate copilului In conformitate cu indicat de copil si aprobat de autoritatea
articolul 4. competentd sau, in lipsa unor indicatii din

partea copilului, o persoand desemnata de
autoritatea competentd si acceptatd de
copil primeste informatiile furnizate
copilului in conformitate cu articolul 4

Or. it

Justificare

Data fiind importanta rolului celuilalt adult corespunzator atunci cand referirea la titularul
raspunderii parintesti este imposibila, s-a considerat oportun sa se precizeze in ce mod
trebuie identificat un astfel de alt adult corespunzator, in sensul prezentului articol si al

PE541.593v01-00 20/35 PR\1040876R0O.doc



intregii directive, in care se face uz de aceeasi sintagma §i in alte contexte. Prin urmare, se
impune raportarea la regula generala mentionata la prezentul articol si in astfel de cazuri.

Amendamentul 26

Propunere de directiva
Articolul 6 — titlu

Textul propus de Comisie Amendamentul
Dreptul /a asistenta obligatorie din partea Dreptul cu caracter imperativ de a fi
unui avocat asistat de un avocat
Or. it
Justificare

Formula propusa are drept scop sa clarifice faptul ca aparatorul trebuie sa aiba posibilitatea
de a insoti si de a asista minorul in cadrul procedurii, §i nu doar sa-i furnizeze acestuia un
sprijin din ,, exterior”.

Amendamentul 27

Propunere de directiva
Articolul 6 — alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul
(1) Statele membre se asigura cd, pe (1) Statele membre se asigura ca copiii sunt
intreaga duratd a procedurilor penale, asistati de un avocat in toate fazele
copiii sunt asistati de un avocat, in procesului. Nu se poate renunta la dreptul
conformitate cu Directiva 2013/48/UE. Nu de a fi asistat de un avocat.
se poate renunta la dreptul de a fi asistat de
un avocat.
Or. it
Justificare

Formula propusa are drept scop sa clarifice faptul ca aparatorul trebuie sa aiba posibilitatea
de a insoti si de a asista minorul in cadrul intregii procedurii, si nu doar sa-i furnizeze
acestuia un sprijin din ,, exterior”.
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Amendamentul 28

Propunere de directiva
Articolul 7 — alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul
(2) In acest scop, copiii sunt evaluati (2) In acest scop, copiii sunt evaluati
individual. Evaluarea ia in considerare, in individual. Evaluarea ia in considerare, in
special, personalitatea si gradul de special, personalitatea si gradul de
maturitate ale copilului, precum si mediul maturitate ale copilului, precum si mediul
economic §i social din care provine acesta. Sfamilial, economic, social si ambiental din

care provine acesta. O atentie deosebitd se
acorda minorilor mai vulnerabili.

Or. it

Justificare
Referirea la ,,minori mai vulnerabili” se regaseste si in definitiile din Orientarile Comitetului
de ministri al Consiliului Europei privind o justitie in interesul copilului.
Amendamentul 29

Propunere de directiva
Articolul 7 — alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul
(3) Evaluarea individuala are loc intr-un (3) Evaluarea individuala are loc in stadiul
stadiu adecvat al procedurilor si, in orice initial §i adecvat al procedurilor si, in orice
caz, Inainte de trimiterea in judecatd. caz, inainte de punerea sub acuzare sau de

adoptarea unor mdsuri de restringere a
libertatii personale, cu exceptia situatiilor
de imposibilitate.

Or. it

Justificare

Data fiind importanta evaluarii individuale in contextul intregii desfasurari a procedurii, s-a
considerat oportund precizarea cd aceasta trebuie sd se facd intr-o fazd initiald a acesteia. In
cazul in care nu se poate face inainte de restrangerea libertdatii personale, evaluarea trebuie
efectuata imediat dupa aceea.
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Amendamentul 30

Propunere de directiva
Articolul 7 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

(4) Nivelul de detaliere al evaluarii
individuale poate varia in functie de
circumstantele cazului, gravitatea
presupusei infractiuni, sanctiunea care va
fiimpusa in cazul in care copilul este
gasit vinovat de savdrsirea presupusei
infractiuni si de intrebarea daca, in
trecut, copilul a mai fost adus in atentia
autoritdtilor competente in contextul unor
proceduri penale.

Amendamentul

(4) Nivelul de detaliere al evaluarii
individuale poate varia in functie de
circumstantele cazului si in sensul
interesului superior al minorului.

Evaluarea trebuie sa evidentieze si sa
sprijine cu documente toate informatiile
referitoare la caracteristicile individuale
si la situatia minorului care pot fi utile
autoritdtilor competente pentru:

(a) a stabili dacd minorul trebuie sd
beneficieze de mdasuri speciale in cursul
procedurii;

(b) a evalua caracterul adecvat si
eficacitatea eventualelor mdsuri de
preventive;

(¢) a adopta deciziile care tin de
competenta lor la incheierea procedurii.

Or. it

Justificare

Textul adaugat urmareste sa precizeze cu mai mare exactitate care trebuie sd fie finalitatea §i
continutul evaluarii individuale, care trebuie sa evidentieze §i sa sprijine cu documente toate
elementele utile pentru ca interesul superior al minorului sa fie reprezentat in mod adecvat si
luat in considerare in toate deciziile pe care autoritatea competentd le adopta in cursul
procedurii.

Amendamentul 31

Propunere de directiva
Articolul 7 — alineatul 5
PE541.593v01-00
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Textul propus de Comisie

(5) Evaluarile individuale se efectueaza cu
implicarea strdnsa a copilului.

Amendamentul

(5) Evaluarile individuale se efectueaza cu
implicarea directa a copilului. Aceasta se
realizeazd de cdtre persoane calificate, cu
o abordare multidisciplinara si, atunci
cdnd este cazul, cu implicarea titularului
responsabilitatii parintesti sau a altui
adult corespunzator, si/sau a unor
persoane specializate.

Or. it

Justificare

Precizarile urmaresc sa stabileasca cu mai mare exactitate care pot fi, in functie de
imprejurarile cauzei, modalitatile de evaluare individuald, pentru a realiza obiectivele

mentionate la alineatul precedent.

Amendamentul 32

Propunere de directiva
Articolul 7 — alineatul 7

Textul propus de Comisie

(7) Statele membre pot deroga de la
obligatia prevazuta la alineatul (1) atunci
cdnd este disproportionat sd se efectueze o
evaluare individuald avdnd in vedere
circumstantele cazului §i intrebarea daca,
in trecut, copilul a mai fost adus in atentia
autoritdtilor statelor membre in contextul
unor proceduri penale.

Amendamentul

(7) Statele membre pot deroga de la
obligatia de a efectua o evaluare
individuala sau de a o efectua cu
implicarea directi a minorului, atunci
cdnd aceasta derogare este justificati de
circumstantele cazului si este conforma cu
interesul superior al minorului.

Or. it

Justificare

Avdnd in vedere finalitatea si importanta evaluarii individuale, nu pare potrivit sa se
introduca derogari nefunctionale/neconforme cu interesul superior la minorului.
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Amendamentul 33

Propunere de directiva
Articolul 8 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) In cazul in care un copil este privat de
libertate, statele membre se asigura ca
acesta are acces la o examinare medicala,
in special cu scopul de a evalua starea
mentald si fizicd generala a copilului
pentru a determina capacitatea acestuia de
a face fatd interogatoriului, altor actiuni de
anchetare ori de strangere de probe sau
oricaror masuri luate sau preconizate
impotriva copilului.

Amendamentul 34

Propunere de directiva
Articolul 8 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Concluzia examindrii medicale se
consemneaza In Scris.

Amendamentul 35

Propunere de directiva
Articolul 9 — alineatul 1

Textul propus de Comisie
(1) Statele membre se asigura ca orice
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Amendamentul

(1) In cazul in care un copil este privat de
libertate sau in cazul in care este necesar
pentru desfasurarea procedurii, statele
membre se asigura ca minorul are acces
fara intdrziere la o examinare medicala, in
special cu scopul de a evalua starea
mentald si fizicd generala a copilului,
pentru a determina capacitatea acestuia de
a face fatd interogatoriului, altor actiuni de
anchetare ori de strangere de probe sau
eventualelor masuri luate sau preconizate
impotriva copilului.

Or. it

Amendamentul

(3) Concluzia examindrii medicale se
consemneaza in scris i se adoptd imediat
toate masurile care se impun in urma
acesteia, necesare pentru protectia
sanatatii fizice si mintale a minorului.

Or. it

Amendamentul
(1) Statele membre se asigura ca orice
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interogare a copiilor efectuatd de catre
politie, alte autoritdti de asigurare a
respectarii legii sau autoritati judiciare,
care are loc inainte de trimiterea in
Jjudecata, este nregistrata audio-video, cu
exceptia cazului in care o astfel de masura
nu este proportionald tindind seama de
complexitatea cazului, de gravitatea
presupusei infractiuni si de sanctiunea
care poate fi impusd.

interogare a copiilor efectuatd de catre
politie, alte autoritdti de asigurare a
respectarii legii sau autoritati judiciare, este
inregistrata audio-video, cu exceptia
cazului in care o astfel de masura
contravine interesului superior al
minorului.

Or. it

Justificare

Avdnd in vedere progresul tehnologic, care permite realizarea cu mare ugurinta §i cu costuri
din ce in ce mai mici a inregistrarilor audiovizuale §i tindnd cont de importanta unei astfel de
garantii, introducerea unor derogari din alte motive decdt interesul superior al minorului nu

pare sd fie oportuna.

Amendamentul 36

Propunere de directiva
Articolul 11 — alineatul 2 — litera d

Textul propus de Comisie

(d) urmarea unui tratament terapeutic sau
de dezintoxicare;

Amendamentul 37

Propunere de directiva
Articolul 11 — alineatul 2 — litera e

Textul propus de Comisie

(e) participarea la activitdti educative.

PE541.593v01-00

Amendamentul

(d) participarea la programe terapeutice
sau de dezintoxicare;

Or. it

Amendamentul

(Nu priveste versiunea in limba romdna)

Or. it
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Justificare

Introducerea unei ,,obligatii” de a participa la actiuni educative inainte de stabilirea
definitiva a raspunderii minorului s-ar putea dovedi contrara prezumtiei de nevinovatie.

Amendamentul 38

Propunere de directiva
Articolul 12 — alineatul -1 (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(-1) Statele membre dispun ca arestdarile
minorilor sa aiba loc conform unor
modalitati si cu garantii adecvate pentru
varsta si nivelul lor de maturizare, i ca
minorul privat de libertate sd poata fi
imediat vizitat de titularul raspunderii
parintesti sau de un alt adult
corespunzdtor, conform dispozitiilor
articolului 5.

Or. it

Justificare

Arestarea, alaturi de interogatoriu, reprezinta unul dintre momentele cele mai traumatizante
pentru copil. Din acest motiv, trebuie prevazut un minim nucleu de garantii, tinand seama si
de orientarile Consiliului Europei privind o justitie adaptata pentru minori.

Amendamentul 39

Propunere de directiva
Articolul 12 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Statele membre se asigura ca, 1n cazul
privarii de libertate, copiii sunt detinuti
separat de adulti, cu exceptia cazului in
care se considerd cd este in interesul
copilului sa nu se procedeze astfel. Atunci
cdnd un copil aflat in detentie implineste
vdrsta de 18 de ani, statele membre i
oferd posibilitatea de a continua detentia
separat atunci cand se justificd acest
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Amendamentul

(1) Statele membre se asigura ca, n cazul
privarii de libertate, copiii sunt detinuti
separat de adulti, si ca au posibilitatea, la
implinirea varstei de 18 de ani, de a
continua detentia separat, cu exceptia
cazurilor in care este preferabili alta
solutie, in interesul superior al minorului.
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lucru, ludnd in considerare
circumstantele specifice ale persoanei

detinute.
Or. it

Amendamentul 40

Propunere de directiva

Articolul 12 — alineatul 2 — litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) asigura si a mentine sdnatatea si (a) a asigura si a mentine sandtatea si

dezvoltarea fizica a copilului; dezvoltarea fizica si mintald a copilului;
Or. it

Amendamentul 41

Propunere de directiva
Articolul 12 — alineatul 2 — litera aa (noua)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(aa) a proteja demnitatea si identitatea
minorului;

Or. it

Amendamentul 42

Propunere de directiva
Articolul 12 — alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2a) Statele membre iau mdsuri pentru ca
minorul detinut, avocatul sau si titularul
raspunderii parintesti sau alt adult
corespunzdtor, sa dispuna de mijloace de
contestare si recurare eficace. Statele
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membre prevad, de asemenea, inspectii
independente periodice, pentru a verifica
starea structurilor si conditiile in care
sunt tratate persoanele detinute, si iau
mdsurile care se impun.

Or. it

Justificare

Pentru a asigura structuri si conditii adecvate de tratament pentru persoanele aflate in
detentie in cadrul procedurilor penale, si in conformitate cu cerintele privind respectarea
drepturilor fundamentale consacrate inclusiv la nivel european, statele membre ar trebui sa
prevada mijloace de contestare si recurare eficace, precum §i inspectii periodice ale
structurilor respective de catre organisme independente.

Amendamentul 43

Propunere de directiva
Articolul 15 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

Statele membre se asigura ca titularul
raspunderii parintesti sau un alt adult
corespunzator, astfel cum este mentionat la
articolul 5, poate asista la sedintele de
judecatd in care este implicat copilul.

Amendamentul

Daca acest lucru nu contravine
interesului superior al minorului, statele
membre se asigura ca titularul rdspunderii
parintesti sau un alt adult corespunzator,
astfel cum este mentionat la articolul 5,
poate asista la sedintele de judecata in care
este implicat copilul, precum si la alte faze
ale procedurii in care acesta este implicat,
daca este cazul.

Or. it

Justificare

Avand in vedere importanta pe care, in principiu, o poate avea prezenta langa minor a
titularului raspunderii parintesti sau unui alt adult corespunzator in cursul procedurii, statele
membre ar trebui, in cazul in care nu exista ratiuni contrare, sa permita aceasta prezentd, in
interesul superior al copilului. Prezenta titularului raspunderii parintesti este, printre altele,
consideratd in principiu ca o obligatie, dar si un drept, conform punctului 10 din
,,Recomandarea Consiliului de Ministri al Consiliului Europei” din 24 septembrie 2003.
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Amendamentul 44

Propunere de directiva
Articolul 16 — titlu

Textul propus de Comisie Amendamentul
Dreptul copiilor de a se prezenta in Dreptul copiilor de a participa la procesul
persoand la procesul 1n care li se evalueaza in care li se evalueaza vinovatia
vinovatia

Or. it
Justificare

Modificarea urmareste sa evidentieze importanta unei participarii totale §i constiente a
minorului in cadrul procedurilor, si nu doar a unei prezente pasive.
Amendamentul 45
Propunere de directiva
Articolul 16 — alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul
(1) Statele membre asigura prezenta (1) Statele membre iau masuri pentru ca
copiilor la proces. minorul sa poatd participa la propriul

proces si adoptdi toate mdsurile
corespunzdtoare pentru ca participarea sa
sd fie efectiva, aceasta incluzand
posibilitatea de a fi ascultat si de a-si
exprima opinia.

Or. it

Justificare

Modificarea urmareste sa evidentieze importanta unei participarii active, totale si constiente,
a minorului in cadrul procedurilor, si nu doar a unei prezente pasive. Dreptul minorului de a
fi audiat, fie in mod direct, fie prin intermediul unui reprezentant, in orice procedura care il
priveste, in conformitate cu normele de procedura din dreptul intern, este prevazut la
articolul 12 din Conventia privind drepturile copilului a Adunarii Generale a Organizatiei
Natiunilor Unite din 20.11.1989, in Orientarile Consiliului de Ministri al Consiliului Europei
si la articolul 24 din Carta.
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Amendamentul 46

Propunere de directiva
Articolul 18 — paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

Statele membre se asigura ca legislatia (Nu priveste versiunea in limba romana).
nationala referitoare la asistenta juridica
garanteazd exercitarea efectiva a dreptului
de a fi asistat de un avocat, astfel cum se
prevede la articolul 6.

Or. it

Justificare

Schimbarea este legata de modificarea introdusa la articolul 6.

Amendamentul 47

Propunere de directiva
Articolul 18 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 18a
Cai de atac

Statele membre garanteaza cd persoanele
suspectate sau puse sub acuzare in cadrul
procedurilor penale, precum si persoanele
cautate in cadrul procedurilor de
executare a unui mandat european de
arestare, au o cale de atac efectiva potrivit
dreptului intern, in cazul incalcarii
drepturilor lor prevdzute in prezenta
directiva.

Or. it

Justificare

Aceasta dispozitie corespunde intru totul celei continute deja in articolul 12 din Directiva
2013/48/UE din 22 octombrie 2013 privind dreptul de a avea acces la un avocat in cadrul
procedurilor penale si al procedurilor de executare a unui mandat european de arestare,
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precum si dreptul ca o persoand terta sa fie informata in urma privarii de libertate si dreptul
persoanelor private de libertate de a comunica cu persoane terte si cu autoritatile consulare.

Din ratiuni de eficienta si coerenta, ar fi necesara introducerea acesteia §i in prezenta
directiva.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Propunerea de directiva privind ,,garantiile procedurale pentru copiii suspectati sau acuzati in
cadrul procedurilor penale” se integreazi, alaturi de o serie de alte masuri deja adoptate' sau
aflate actualmente in dezbatere’, in ,Foaia de parcurs pentru consolidarea drepturilor
procedurale ale persoanelor suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale”, adoptatd de
Consiliu la 30 noiembrie 2009°.

Programul de la Stockholm a evidentiat importanta consolidarii drepturilor persoanelor in
cadrul procedurilor penale. Necesitatea de a asigura, prin stabilirea unor standarde minime
comune, exercitarea efectivd si suficient de omogend de dreptului la un proces echitabil, in
toate etapele procedurii, de cétre persoanele cu vérsta de sub optsprezece ani, este legatd de
obiectivul de a facilita recunoasterea reciprocd a hotararilor si deciziilor judecdtoresti in
materie penala si de a asigura o functionare justa a spatiului european de justitie.

Pe de altd parte, propunerea de directivd in cauza face parte din programul UE pentru
drepturile copilului® si urmareste promovarea drepturile copilului tinind seama si de alte
instrumente, inclusiv, in special, orientdrile Consiliului de Ministri al Consiliului Europei
privind o justitie in interesul copilului’, avand in vedere faptul ca aceste instrumente nu
produc efectele obligatorii ale actelor juridice ale Uniunii si cd, prin urmare, garantiile
prevazute de acestea nu sunt aplicate in totalitate si in mod uniform in statele membre.

Comisia Europeand estimeazad ca, in fiecare an, peste 1 milion de copii fac obiectul unei
proceduri penale in UE, ceea ce reprezinta 12 % din persoanele implicate n proceduri penale
pe teritoriul acesteia. Pe langa statistici, Ingrijoratoare sunt diferentele mari dintre statele
membre in ceea ce priveste tratamentul minorilor in cadrul procedurilor penale. Cercetarile
efectuate la nivel european arata ca, in stadiul actual, drepturile copiilor in diferite etape ale
procedurii nu sunt suficient garantate pe teritoriul Uniunii si au existat numeroase cazuri de
condamnari pronuntate impotriva statelor de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului.

Intr-adevar, in pofida numarului mare de documente internationale, nu existd o definitie
b 5 b H
juridica a elementelor fundamentale ale conceptului de ,,proces echitabil” in cazul unui minor,

! Printre masurile deja adoptate: Directiva 2010/64/UE din 20 octombrie 2010 privind dreptul la interpretare si
traducere in cadrul procedurilor penale, Directiva 2012/13/UE din 22 mai 2012 privind dreptul la informare in
cadrul procedurilor penale,i Directiva 2013/48/UE din 22 octombrie 2013 privind dreptul de a avea acces la un
avocat in cadrul procedurilor penale si al procedurilor privind mandatul european de arestare, precum si dreptul
ca o persoana terta sa fie informata in urma privarii de libertate si dreptul de a comunica cu persoane terte si cu
autoritati consulare 1n timpul privarii de libertate, Recomandarea din 27 noiembrie 2013 privind garantiile
procedurale pentru persoanele vulnerabile suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale; Recomandarea
din 27 noiembrie 2013 privind asistenta judiciara.

? Printre acestea se numira propunerea de Directiva privind consolidarea anumitor aspecte ale prezumtiei de
nevinovatie si ale dreptului de a fi prezent la proces in cadrul procedurilor penale, prezentata la 27 noiembrie
2013, si propunerea de Directiva privind asistenta judiciara provizorie pentru persoanele suspectate sau acuzate
care sunt private de libertate si asistenta judiciard in cadrul procedurilor aferente mandatului european de
arestare, prezentatd la 27 noiembrie 2013.

? Rezolutia Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind o foaie de parcurs pentru consolidarea drepturilor de
procedura ale persoanelor suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale.

* Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor din 15 februarie 2011/

> Orientarile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind o justitie in interesul copilului, adoptate de
Consiliul de Ministri al Consiliului Europei la 17 noiembrie 2010.
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iar jurisprudenta manevreaza intr-un cadru partial si fragmentar.

In prezent, doar in 6 state membre existi parchete specializate pentru minori (Belgia,
Republica Cehd, Grecia, Italia, Luxemburg si Slovacia), iar in 9 tari nu existd nici macar
instante specializate; numai 12 state membre prevad o formarea profesionala specifica
obligatorie a judecitorilor si avocatilor care lucreazi in contact cu minorii. In unele tari,
asistenta de cdtre un avocat nu este garantata; in altele, aceasta este posibild doar In instanta,
nu si la sectiile de politie; iar in altele, decizia apartine instantei competente. Rezulta ca, in
prezent, unui numdr important de minori din UE nu le este recunoscut dreptul fundamental de
a fi asistati de un avocat.

Acesta este contextul in care intervine propunerea de directivd a Comisiei, care urmareste
definirea unui set limitat, dar fundamental, de drepturi ale minorilor suspectati sau pusi sub
acuzare in cadrul procedurilor penale (sau care fac obiectul unei proceduri de executare a unui
mandat european de arestare), prin intermediul unui ansamblu structurat de norme
,minimale”, interconectate si calibrate pentru nevoile specifice ale minorilor pe durata intregii
proceduri.

Raportorul este de acord cu spiritul si obiectivele generale ale propunerii, precum si cu
elementele principale ale continutului, dintre care le considera de o importantd deosebitd pe
urmatoarele: dreptul cu caracter imperativ de a fi asistat de un avocat, in stransa legatura cu
dreptul la asistentd judiciard; dreptul la o evaluare individuald; normarea interogatoriului;
prevederea participarii minorului in cadrul procedurii; prevederea unei formdri specifice
obligatorii pentru magistrati, autoritdtile de aplicare a legii, autoritatile penitenciare, avocati si
alti actori care intrd in contact cu minorii; dispozitiile referitoare la privarea de libertate,
conform cdrora plasarea in arest preventiv trebuie aplicata doar in ultimd instantd, in cazul in
care este imposibil sd se recurgd la alte masuri si, in orice caz, asigurand detentia minorilor
separat de adulti, cu exceptia cazului in care, in interesul lor, este indicat sd se procedeze
altfel.

Raportorul propune unele amendamente care urmaresc aproape exclusiv sa perfectioneze, sa
extindd, sd consolideze sau sd clarifice reglementarea diferitelor drepturi enumerate in
propunerea Comisiei.

Singurele adaugiri la acest set de drepturi constau in introducerea unui nou articol privind
cdile de atac in cazul incdlcarii drepturilor prevazute de directiva si introducerea unui nou
alineat la inceputul articolul 12 (privind dreptul la un tratament special in cazul privarii de
libertate), pentru a stabili o serie de garantii minime — printre care dreptul de a fi vizitat de
catre titularul raspunderii parintesti sau de un alt adult corespunzator — in cazul arestarii
minorului, situatie nereglementatd in propunerea Comisiei.

Printre propunerile de ,extindere” a drepturilor, se numard in special cea ,generala”,
referitoare la domeniul de aplicare al directivei, care ar trebui sa fie extinsd la persoanele care
au Tmplinit varsta de optsprezece ani, dar nu au inca 21 de ani, In cazul in care infractiunea a
fost savarsita inainte de implinirea varstei de optsprezece ani.

Alte propuneri de ,,extindere” sau de ,,consolidare” se refera la drepturile particulare. Cat
despre ,,derogdri”, s-a considerat oportun sd se prevada ca acestea pot fi justificate pe baza
unei evaludri contextuale a interesului superior al minorului, in loc de a le justifica pe baza
altor elemente, care ar putea fi considerate mult mai vagi (sau, dimpotriva, prea rigide) si, mai
ales, nelegate logic de ratiunea garantiilor.
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Printre cazurile in care s-a considerat utila propunerea unor clarificari ale dispozitiilor propuse
de Comisie, se numara cel al articolului 5 - unde au fost adaugate indicatii privind modul in
care ar trebui inteles termenul de ,,un alt adult corespunzator”, in cazul in care nu este posibil
sa se facd referire la titularul raspunderii parintesti - si cel al articolului 7, unde se precizeaza
intr-un mod mai concret obiectivele principale ale evaludrii individuale.

In aceasta ultima privinta, si in general, s-a acordat atentie imperativului ca recunoasterea
garantiilor speciale, acordate pe motivul varstei minore si al conditiei de subiect vulnerabil al
persoanei anchetate sau inculpate, sd nu determine o distorsionare a functiei si structurii
proprii a actiunii penale, care trebuie sd rdmana neschimbate si care sunt legate de stabilirea
obiectiva si impartiala de catre autoritatea judecdtoreascd a raspunderii penale a unei persoane
pentru o fapta determinata.
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