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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o nové spolecné rybarské politice: struktura technickych opatreni a viceleté plany
(2015/2092(IND))

Evropsky parlament,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 43 této
smlouvy,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1380/2013 ze dne 11.
prosince 2013 o spole¢né rybarské politice, a zejména na ¢l. 7 odst. 2, 9 a 10 tohoto
nafizeni,

— s ohledem na ¢lanek 52 jednaciho fadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rybolov (A8-0000/2015),

A.  vzhledem k tomu, ze od roku 2009 byl v oblasti pravni dokumentace tykajici se
technickych opatieni a viceletych plani zaznamenan jen nepatrny pokrok v disledku
toho, ze navrhy téchto plant, které predlozila Komise, vedly k neshodam mezi
evropskymi organy, pokud jde o jejich pfislusné pravomoci v postupu rozhodovani na
zédklad¢ clanku 43 SFEU, a toho, Ze co se tyce technickych opatfeni, objevovaly se
obtize v souvislosti s pfizplisobovanim pravnich ptedpist Lisabonské smlouvé;

B.  vzhledem k tomu, Ze reforma spolecné rybatské politiky (SRP) zatadila mezi své cile
dosaZeni maximalniho udrzitelného vynosu prostfednictvim uplatnéni ekosystémového
ptistupu a Ze hlavnimi nastroji k dosaZeni téchto cilli jsou technicka opatieni a viceleté
plany coby opatifeni pro zachovani zdrojt;

C.  vzhledem k tomu, Ze k hlavnim zménam, které zavedla reforma SRP z roku 2013, patfi
rovnéZ odstranéni vymétl a regionalizace;

D. vzhledem k tomu, Ze technicka opatfeni v soucasnosti pfedstavuji slozity, nesourody a
neorganizovany systém ustanoveni, ktera ¢asto postradaji soudrznost, nékdy jsou
dokonce v rozporu a kromé toho jsou pro odvétvi rybolovu téZko pochopitelna;

E.  vzhledem k tomu, Ze slozitost technickych opatfeni a s tim spojené obtize, jakoZ i
nedostatek hmatatelnych kladnych vysledki SRP a nedostate¢né pobidky pfispély ke
vzniku nediivéry mezi rybaii;

F.  vzhledem k tomu, Ze cilem pfezkumu technickych opatfeni musi byt zlepSeni
udrzitelnosti rybolovnych zdroji zaloZené na spolehlivych védeckych odiivodnénich,
aniz by soucasné doslo k ohrozeni hospodarské vynosnosti rybolovnych ¢innosti;

G.  vzhledem k tomu, Ze zdkaz vymé&tl a cil maximalniho udrzitelného vynosu zavazuji ke
zlepseni vybérovosti rybolovnych postupt;

H. vzhledem k tomu, Ze zdkaz vymé&tl s sebou nese zdsadni zménu zaméteni pfi fizeni
rybarskych oblasti, ktera si vyzada zcela odlisny piistup k technickym opatfenim v
ustfednich oblastech, jako je slozeni odlovu;

PR\1065500CS.doc 3/14 PE560.736v01-00

CS



CS

vzhledem k tomu, Ze chybé¢jici postoj Rady zabranil pfizpisobeni pravnich predpisi
tykajicich se technickych opatfeni Lisabonské smlouvé a ze po reformé SRP se zda, ze
toto zablokovani bude vyfeSeno pomoci aktil v pfenesené pravomoci piijatych Komisi
na zakladé navrhu ¢lenskych stati;

vzhledem k tomu, ze definice zékladnich spole¢nych zasad pro v§echny moiské oblasti
prostednictvim ramcového natizeni ptijatého postupem spolurozhodovani (,,fadnym
postupem* v souladu s Lisabonskou smlouvou) je nezbytna pro zajisténi rovnych
podminek mezi provozovateli a pro usnadnéni provedeni technickych opatfeni a jejich
kontroly;

vzhledem k tomu, Ze postupu spolurozhodovani neni nezbytné vyuzit v piipadé
regionalnich opatfeni nebo opatteni podléhajicich ¢astym zménam, ale je nezbytné jej
zachovat pro spolecné normy platné pro vSechny moiské oblasti nebo normy, které v
pfiméfeném obdobi nebudou zménény;

vzhledem k tomu, Ze regionalizace mlze zajistit, ze normy budou piizpiisobeny
zvlastnim rystim kazdé rybatské a motské oblasti, coz umozni flexibilitu a rychlou
reakci na mimoradné udalosti;

vzhledem k tomu, ze regionalizace muze ptispét ke zjednoduseni a lepSimu pochopeni
norem, které tak odvétvi rybolovu Iépe pfijme, zejména pokud bude pfizvano k postupu
jejich piijeti;

vzhledem k tomu, ze regionalizace nesmi vést k opétovné nacionalizaci, nebot’ ta neni
slucitelna se SRP jakozto spolecnou politikou, u niZ ma EU z divodu sdilenych zdrojt
vyhradni pravomoc;

vzhledem k tomu, Ze pfijeti technickych opatfeni na zdklad¢ regionalizace se musi fidit
modelem, na némz se dohodli spolutviirci pravnich ptedpisti v rdmci nové spole¢né
rybarské politiky, tj. Komise pfijme akty v pfenesené pravomoci na zékladé spole¢nych
doporuceni dotcenych ¢lenskych stati;

vzhledem k tomu, Ze jisté navrhy specifickych natizeni, jeZ obsahuji technicka opatieni
(unasené sité, nahodné ulovky kytovcil, zékaz odstranovani zraloCich ploutvi na palubé
nebo hlubinny rybolov), vyvolaly polemiku; vzhledem k tomu, Ze n€které navrhy — jako
je lov hlubinnych rybich populaci v severovychodnim Atlantském ocednu — byly
zablokovany po dobu vice nez tii let; vzhledem k tomu, ze postup rybolovu pomoci
unaSenych siti je rovnéZ ochromen a Ze regionalni organizace pro fizeni rybolovu
zamitla specifickd natfizeni o technickych opatienich, jako tomu bylo v ptipadé
odstraiiovani Zralo¢ich ploutvi na palubé plavidel;

vzhledem k tomu, ze platné technicka opatieni pro Sttedozemni mofe nejsou vzdy
ptizptsobena potiebam jednotlivych mistnich rybaiskych oblasti;

vzhledem k tomu, Ze oblast Stfedozemniho mofe je velmi odli$né od ostatnich
rybolovnych moftskych oblasti Spolecenstvi, nebot’ je sdilena se tfetimi zemémi, jejichz
normy pro zachovani zdroji jsou velmi odlisné od norem evropskych;

vzhledem k tomu, Ze G¢innost viceletych plant pfijatych mezi lety 2002 a 2009 byla

PE560.736v01-00 4/14 PR\1065500CS.doc



rizna a nejhorsi vysledky byly v zasad€ spojeny s neti¢innosti urcitych nastrojii a
nedostatky v oblasti kontroly;

vzhledem k tomu, Ze reforma SRP zavedla povinnost vykladky, aniz by vyfesila absenci
flexibility, kterd je vlastni systému celkového ptipustného odlovu a kvot;

vzhledem k tomu, Ze 1ze o¢ekavat obtize s uplatiiovanim zdkazu vyméti ve smisenych
rybarskych oblastech, které pocitaji s bloka¢nimi druhy (,,choke species*), pficemz je
pfiméfené zvyhodnit ve viceletych planech nastroje, jako je regulace intenzity rybolovu,
které poskytuji vétsi flexibilitu nez systém celkového piipustného odlovu a kvoét a jez by
usnadnily dosaZeni cile maximalniho udrZitelného vynosu a zlepSily hospodarské
vysledky lod’stva na ur€itou imrtnost zptisobenou rybolovem;

vzhledem k tomu, ze po pfijeti Lisabonské smlouvy je Evropsky parlament
spolutviircem pravnich pfedpist v oblasti rybolovu s vyjimkou celkového ptipustného
odlovu a kvot;

vzhledem k tomu, ze v diisledku blokace navrhii v Radé nebyl od roku 2009 piijat
zadny vicelety plan;

vzhledem k tomu, ze v ramci interinstitucionalni pracovni skupiny pro viceleté plany
spolutviirci pravnich ptedpisii uznali, Ze je dilezité spolené usilovat o nalezeni
pragmatického zptlisobu, jak pokrocit v oblasti viceletych plant, pfestoZe je tfeba mit na
paméti odliSné nazory na vyklad pravniho ramce;

vzhledem k tomu, ze viceleté plany musi tvofit pevny a trvaly rdmec pro fizeni
rybatskych oblasti; vzhledem k tomu, Ze musi vychazet z nejlepsich a nejnovéjsich
védeckych a socioekonomickych udajl, které jsou k dispozici, a musi byt flexibilni, aby
se ptizpusobily vyvoji rybich populaci, a brat ohled na kazdoro¢ni rozhodnuti o
ptidéleni rybolovnych prav;

vzhledem k tomu, Ze v rdmci interinstitucionalni pracovni skupiny pro viceleté plany
byly jako spolecné prvky budoucich viceletych plant identifikovany cil maximalniho
udrzitelného vynosu a harmonogram pro jeho dosaZeni, referen¢ni bod pro zachovani
zdrojii za ticelem spusténi ochrannych mechanismi, mechanismus pfizptisobeni se
zménam, s nimiz védecké poradenstvi nepocitalo, a ustanoveni o piezkumu;

vzhledem k tomu, Ze soucasti planit musi byt obecny cil, ktery bude dosazitelny
prostfednictvim opatfeni pro fizeni a jenz se bude opirat o védecké poradenstvi;
vzhledem k tomu, Ze soucasti tohoto obecného cile musi byt vysoké a stalé vynosy, coz
se musi odraZet v kaZzdoro¢nich rozhodnutich Rady o rybolovnych pravech pfijatych s
ohledem na nejnové;jsi védecka stanoviska; vzhledem k tomu, ze tato kazdoro¢ni
rozhodnuti nesmi pfesahnout pfesnou oblast pfidéleni rybolovnych prav a musi co
nejvice zabranit jejich velkym kolisanim;

vzhledem k tomu, Ze rozsudek Soudniho dvora ze dne 26. listopadu 2014 ve vécech C-
103/12 Evropsky parlament v. Rada a C-165/12 Evropska komise v. Rada, které se
tykaly udéleni rybolovnych prav ve vodach EU rybatskym plavidlim plujicim pod
vlajkou Bolivarovské republiky Venezuely ve vylu¢né ekonomické zoné pii pobiezi
Francouzské Guyany, vytvafi precedens tim, Ze vysvétluje obsah a omezeni riznych
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AC.

AE.

AG.

pravnich zakladl z ¢lanku 43 SFEU a skutecnost, Ze ¢l. 43 odst. 3 je mozné pouzit jako
pravni zaklad pouze pro udéleni rybolovnych prav, jako tomu je v takzvanych
nafizenich o celkovém piipustném odlovu a kvotach;

vzhledem k tomu, Ze se ocekéava rozsudek Soudniho dvora ve véci C-124/13 Evropsky
parlament v. Rada o nafizeni Rady (EU) €. 1243/2012, kterym se zavadi dlouhodoby
plan pro populace tresky obecné a lov téchto populaci, v némz Parlament tvrdi, ze
nafizeni vzhledem ke svému cili a obsahu mélo byt piijato na zaklad¢ ¢l. 43 odst. 2
SFEU s vyuzitim fadného legislativniho postupu s Parlamentem coby spolutviircem;
vzhledem k tomu, ze Parlament je také proti rozdéleni navrhu Komise, kdy Rada
rozdélila navrh do dvou legislativnich akti;

vzhledem k tomu, Ze bylo dosazeno pokroku v souvislosti s viceletym pldnem pro
oblast Baltského mofte, ve kterém Rada souhlasila s tim, zZe bude spolupracovat s
Evropskym parlamentem na piijeti cild tykajicich se umrtnosti zpiisobené rybolovem;

vzhledem k tomu, Ze pokud neexistuji viceleté plany, plany vyméti ptijaté Komisi
pomoci aktli v pfenesené pravomoci na zakladé doporuceni dotcenych ¢lenskych stath
mohou zménit minimalni velikosti pro zachovani zdroj;

vzhledem k tomu, Ze plany vymétt budou hrat zasadni roli, protoZze zména minimalni
velikosti pro zachovani zdroji mize vést ke zménam rybolovnych postupi, v disledku
¢ehoZ by se zmenila také imrtnost zpiisobend rybolovem a biomasa reprodukujicich se
jedincii, coz jsou dva vycislitelné cile viceletych planti; vzhledem k tomu, ze zména
minimalni velikosti pro zachovani zdroji pomoci aktii v pfenesené pravomoci by
znamenala zménu zékladnich parametrt viceletych plant provedenou zvnéjsku;

vzhledem k tomu, Ze spolecni normotvureci si ptali, aby tyto akty v pfenesené pravomoci
byly pfechodné a jejich platnost v zddném piipad¢ neptesahla tii roky;

vzhledem k tomu, Ze v ramci téhoZ druhu se minimalni velikosti pro zachovani zdroji
mohou v jednotlivych zonach lisit s ohledem na zvlastni rysy rybarskych oblasti a
pouzivanych postupii; a vzhledem k tomu, zZe je-1i to mozné, je Zadouci stanovit
horizontalni rozhodnuti pro vSechny zony s cilem usnadnit kontrolni ukoly;

domniva se, Ze budouci technickd opatfeni musi byt zjednodusena a zapsana do jasné
strukturovaného pravniho ramce a musi byt navrzena na zéklad¢ spolehlivych
védeckych odiivodnéni;

je toho nézoru, Ze je nezbytné provést prezkum technickych opatieni, ktery napravi
sloZitost a riznorodost sou¢asnych pravnich predpist, zlepsi jejich védecky zaklad a
zvysi jejich soudrznost a pfijeti ze strany odvétvi rybolovu;

domniva se, ze technickd opatfeni se musi co nejvice pfizplisobit zvlastnostem
jednotlivych rybarskych oblasti a regiontl, coZ umozni zarucit vyssi miru jejich plnéni
ze strany dotceného odvétvi;

domniva se, ze ma-li byt zlepSeno piijeti a dodrzovani norem SRP ze strany odvétvi
rybolovu, je nezbytné, aby byli rybafri vice zapojeni do rozhodovaciho procesu a aby jim
byly poskytnuty pobidky, které zlepsi podporu uréenou na inovace a na zvyseni
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vybérovosti rybolovnych postupti;

5. je toho nazoru, Ze pro pfijimani spole¢nych norem pro vSechny moiské oblasti nebo
norem, které v pfiméfeném obdobi nebudou zménény, je nezbytné zachovat postup
spolurozhodovani;

6. je pfesvédCen, Ze postupu spolurozhodovani neni nezbytné vyuzit v ptipad¢ ptijimani
regionalnich opatfeni nebo opatieni podléhajicich ¢astym zménam;

7. domniva se, Ze systém piedpisii tykajicich se technickych opatfeni musi byt
zformulovén na zékladg tii os fizenych postupem spolurozhodovani a ¢tvrté osy, ktera
bude vyuzivat regionalizaci. Prvni tfi osy budou zahrnovat skupinu spolecnych a
urcity pocet specifickych technickych ptredpisti. VSechna tato opatieni by byla pfijata
prostfednictvim postupu spolurozhodovéni. Regionalizace by se naproti tomu
uplatiiovala na regionalni normy nebo na normy podléhajici Castym zménam;

8.  domniva se, Ze je nezbytné vyhodnotit vhodnost a ti¢innost specifickych natizeni
zaloZenych na technickych opatfenich, jako jsou natizeni tykajici se unaSenych siti,
nahodnych ulovki kytovei, zdkazu odstraniovani zralocich ploutvi na palubé nebo
hlubinného rybolovu, a jejich socioekonomické dusledky pro lod’stva EU;

9.  ma za to, Ze je naléhave nutné stanovit soudrzny soubor funk¢nich technickych opatieni
pro kazdou ze tii hlavnich oblasti, pfi¢emz je tfeba mit na paméti zvlastni rysy kazdé z
nich, zejména oblasti Sttedozemniho mote, kde rozhodnuti Spolecenstvi v této
zaleZitosti mohou mit vyznamny dopad na hospodaiskou soutéz mezi evropskymi rybaii
a lod’stvem z oblasti mimo EU;

10. trva na tom, Ze s ohledem na zédkaz vymétl musi byt pravni piedpisy tykajici se
technickych opatieni v oblastech, jako je sloZeni odlovu, dostate¢né flexibilni, aby byl
ve skutecném Case zohlednén vyvoj rybaiskych oblasti a pokrok dosazeny ohledné
zlepseni vybérovosti rybolovnych postupti;

11. domniva se, ze béhem prezkumu technickych opatieni je tieba mit na paméti jejich
dopad nejen na zachovani zdroju, ale také na provozni ndklady a vynosnost
rybolovnych ¢innosti;

12.  domniva se, ze cil zachovani zdroju, ktery sleduji pravni piedpisy o technickych
opatienich, by mohl byt posilen ¢innostmi uréenymi na zlepSeni fizeni nabidky a
poptavky tak, ze by se odvétvi vice soustfedilo do organizaci producentd, coz by
umoznilo optimalizovat vysledky, o které usiluji pravni predpisy Spolecenstvi;

13.  domniva se, zZe viceleté plany musi hrat v ramci SRP stale vyznamné;jsi ulohu, pokud
jde o zachovani rybolovnych zdrojii, nebot’ pfedstavuji nejvhodnéjsi prosttedek pro
pfijeti a uplatiiovani specifickych technickych opatfeni na regionalni urovni;

14. je ptfesveédCen, ze je nezbytné, aby spolutvirci pravnich piedpisti pokracovali ve svém

usili o dosaZeni dohod ohledné viceletych planti na zéklad¢ judikatury Soudniho dvora
EU;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

domniva se, ze viceleté plany musi tvofit pevny a trvaly rdmec pro fizeni rybatskych
oblasti a musi vychazet z nejlepsich a nejnovéjsich védeckych a socioekonomickych
udaji, které jsou k dispozici, pfizpusobit se vyvoji rybich populaci a poskytovat
flexibilitu, pokud jde o kazdoro¢ni rozhodovani Rady o ptidéleni rybolovnych prav;
dale se domniva, ze tato kazdoro¢ni rozhodnuti nesmi ptesahnout piesnou oblast
ptidéleni rybolovnych prav a musi co nejvice zabranit jejich velkym kolisdnim;

trva na tom, Ze je nezbytné, aby budouci viceleté plany byly navrZeny tak, aby splnily
cil maximalniho udrzitelného vynosu vcetné piedem stanovené¢ho harmonogramu pro
jeho dosazeni, referen¢niho bodu pro zachovani zdrojl za Gcelem spusténi ochrannych
mechanismi, mechanismu pfizpisobeni se zménam ve védeckém poradenstvi a
ustanoveni o prezkumu;

domniva se, ze za i€elem zabranéni problémim vyplyvajicim z povinnosti vykladky ve
smiSenych rybaiskych oblastech se zda byt vhodné zvyhodnit regulaci intenzity
rybolovu, ktera poskytuje vétsi flexibilitu nez systém celkového piipustného odlovu a
kvot;

zastava ndzor, ze je nezbytné zvysit zapojeni zainteresovanych stran do navrhu a
rozvoje viceletych pland prostfednictvim poradnich sborii a ve v§ech rozhodnutich
tykajicich se regionalizace;

domniva se, ze Evropsky parlament musi vénovat zvlastni pozornost prostudovani aktl
v pfenesené pravomoci tykajicich se planti vyméti;

domniva se, Ze prechodna platnost akti v pfenesené pravomoci tykajicich se plant
vymeétil, véetné zmeén minimalni velikosti, by v Zddném ptipad¢ neméla piesahnout
dobu tfi let, pficemz musi byt tyto akty pfipadné nahrazeny viceletym planem, a Ze za
tim ucelem je tfeba viceleté plany pfijmout co nejdiive;

je toho nézoru, Ze pfi pfijimani rozhodnuti o minimalni velikosti v rdmci regionalizace
je tfeba mit na paméti, Ze je nezbytné zabranit jejich nartstu u kazdého druhu, nebot’ to
by ztizilo kontrolu a mohlo by to vést k nesrovnalostem nebo podvodiim v oblasti
uvadéni produktl na trh;

povéiuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢ a Komisi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI
1. Uvod

Reforma spolecné rybaiské politiky (SRP), kterd probéhla v roce 2013, zatadila mezi své cile
dosazeni maximalniho udrZitelného vynosu prostiednictvim uplatnéni ekosystémového
ptistupu. Hlavnimi nastroji k dosaZeni téchto cilli jsou technicka opatieni a viceleté plany
coby opatfeni pro zachovani zdroju.

Od roku 2009 byl vsak v oblasti pravni dokumentace tykajici se technickych opatieni a
viceletych planii zaznamendn jen nepatrny pokrok. Viceleté plany byly interinstitucionalné
zablokovany, protoze v legislativnich navrzich viceletych plant bylo do norem v oblasti
kontroly odlovu zahrnuto rozdéleni rybolovnych prav. V dasledku toho navrhy Komise vedly
k neshoddm na zéklad¢ ¢lanku 43 SFEU. V piipadé technickych opatieni se objevovaly obtize
v souvislosti s pfizpisobovanim pravnich ptedpisti Lisabonské smlouvé.

2. Technicka opatieni

Cilem technickych opatfeni je zabranit odlovu nedospélych jedincti a vedlejSim tlovkim.
Zakladem systému jsou v zasadg tfi nafizeni rozdélena na zemépisném zéaklad¢ (Baltské mote,
Stiedozemni mote a Atlantik a ostatni vody). Technickd opatfeni jsou specifickym souborem
pravidel, ale nékdy jsou soucasti SirSiho souboru néstroju fizeni, jako jsou viceleté plany.
Existuji také specificka nafizeni, jako je nafizeni tykajici se zdkazu pouzivani unaSenych
tenatovych siti, pfedchazeni ndhodnym ulovkim kytovcl nebo zdkazu odstranovani zralo¢ich
ploutvi na palubé&. Technicka opatieni jsou tak roztrouSena ve vice neZ tficeti riznych
nafizenich a pfedstavuji slozity, nesourody a neorganizovany systém ustanoveni, ktera ¢asto
postradaji soudrznost a nékdy jsou dokonce v rozporu.

Slozitost technickych opatieni je ¢astecné dana tim, Ze byla pfijata prosttednictvim riznych
legislativnich postupti a z riznych diivoda. Néktera technicka opatieni byla podpotfena
regionalni organizaci pro fizeni rybolovu. V jinych pifipadech byla pfijata v souvislosti s
vyro¢nimi nafizenimi o celkovém pfipustném odlovu a kvétach. VEtSinu technickych opatieni
vsak ptijala Rada nebo Komise na zaklad¢ postupu projednavani ve vyborech, a to pied
vstupem Lisabonské smlouvy v platnost a bez ucasti Evropského parlamentu.

Riznorodost a nedostatek soudrznosti technickych opatieni jsou ¢astecné disledkem toho, ze
velka ¢ast opatfeni byla pfijata postupné Radou v ramci ro¢nich nafizeni, ktera stanovuji
celkovy pfipustny odlov a kvoty. Né&ktera technicka opatieni jsou proto vysledkem
mezistatnich politickych jednani, nemaji dostateCny vé€decky zéklad a vytvateji neopravnéné
rozdily mezi mofti. Po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost musi rlizna opatteni tykajici se
celkového ptipustného odlovu a kvot ptijimat spolecné Evropsky parlament a Rada.

Zemépisné zaméteni technickych opatteni se jasné odrazi v rozdilném nakladéani
uplatnovaném v ptipadé Sttedozemniho mote. V tomto ptipadé¢ byl soubor vice méné
soudrznych opatieni pfijat pouze v roce 2006. Poradni sbor pro Sttedozemni mote vSak pii
raznych ptileZitostech pozadal o prezkum urcitych technickych opatieni. Stoji za povSimnuti,
7e Komise do své nedavné studie o technickych opatienich' nezahrnula Stfedozemni mote z

' A study in support of the development of a new technical conservation measures framework within a reformed
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diivodu jeho sloZitosti.

Cast technickych opatieni se sklada ze specifickych natizeni. Legislativni postup u vétsiny
téchto opatieni vyvolal polemiku. Zejména névrh tykajici se lovu hlubinnych rybich populaci
v severovychodnim Atlantském oceanu' byl zablokovan po dobu vice neZ tfi let. Postup
tykajici se rybolovu pomoci unasenych siti* je rovnéz ochromen. Tyto obtiZe a polemiky jsou
reakci na obsah navrhi. V nékterych ptipadech, jako je odstranovani zralo€ich ploutvi na
palubé plavidel’, byly normy zamitnuty ze strany regionalni organizace pro fizeni rybolovu, v
diisledku ¢ehoz lod’stvo Evropské unie zlstava v nevyhodné situaci oproti tietim zemim. V
jinych piipadech, jako je nafizeni o nahodnych tilovcich kytovei®, by bylo nezbytné
vyhodnotit jeho G¢innost.

Naftizeni tykajici se technickych opatfeni obsahuji fadu vyjimek a odchylek a v§echna
ustanoveni byla pfedmétem zmén. Napiiklad natizeni (ES) ¢. 850/1998 bylo zménéno
¢trnactkrat. Tyto postupné zmény piispély ke sloZitosti technickych opatieni. Existuje fada
protikladii a chybi jasna definice ptislusnych oblasti aktii v pfenesené pravomoci a
provadécich aktil, coz brani pokroku v oblasti pravni dokumentace. V dasledku toho soubor
technickych opatieni vyZaduje jiz delsi dobu zefektivnéni, zjednodusSeni a ptizpisobeni
Lisabonské smlouvé.

V letech 2002 a 2008 prob&hly pokusy o revizi souboru technickych opatieni’. Jedna ze snah
skoncila neuspéchem a z druhé neziistalo nic nez dalsi z Cetnych zmén. K pokroku nedoslo
ani v pfipad¢ pravni dokumentace tykajici se pfizpisobeni tii hlavnich zemépisnych natizeni
Lisabonské smlouvé.

Komise v kvétnu 2014 uzaviela vetejnou konzultaci ohledné ,,nového ramce pro technicka
opatieni v rdmci reformované SRP*. Vétsina Clenskych stéti, které se ji zacastnily, povazuje
za nezbytné zjednodusit technické opatieni a soucasné zarucit rovné podminky, coz vyzaduje,
aby se u n¢kterych pravidel nadale uplatiioval postup spolurozhodovani a aby se Groven
regionalizace v navrhu technickych opatieni soustiedila na praktické provadéni a zohlednila
¢innosti kontroly a dohledu. Ugastnici z odvétvi rybolovu vyjadfili ndzor, Ze v nové struktuie
technickych opatieni je nezbytné uplatnit minimalisticky pfistup a vyloucit postup
spolurozhodovani v ptipadé rozhodnuti spjatych s mikrotizenim. Nevladni organizace
povazuji za nezbytny obecny rdmec pro technické opatieni, ktery bude zahrnovat obecné cile
a spole¢né minimalni normy, jeZ budou povinné v rdmci celé EU, aby bylo zaruceno, Ze
nebudou existovat nedostatky v fizeni, a tudiz by ke zjednoduSeni nemélo dojit na tkor
ochrany Zivotniho prostiedi.

V budoucich ptedpisech tykajicich se technickych opatfeni bude postup spolurozhodovani
nezbytny, aby byly zajiStény rovné podminky a usnadnéno provadéni a kontrola.
Regionalizace miize zjednodusit fizeni, pficemz zajisti, Ze normy budou ptizplisobeny
zvlastnim rysim kazdé rybarské a moiské oblasti, coz umozni flexibilitu a rychlou reakci na
mimotadné udalosti. Regionalizace miiZe navic pfispét ke zjednoduSeni a lepSimu pochopeni

CFP (Studie na podporu rozvoje nového ramce pro technickd opatfeni v oblasti zachovani zdroji v ramci
reformované SRP). Projekt ¢.: ZF1455 S02. 7. €ervence 2014

' COM(2012)0371 final - 2012/0179 (COD).

> COM(2014)0265 final - 2014/0138 (COD).

? Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 605/2013 ze dne 12. Gervna 2013.

* Natizeni Rady (ES) ¢. 812/2004 ze dne 26. dubna 2004.

> COM(2002)0672 a COM(2008)0324.
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norem, které tak odvétvi [épe piijme, zejména pokud bude ptizvano k postupu jejich pfijeti.
Naprosta regionalizace vSak neni slucitelnd se SRP jakoZto spole¢nou politikou, u niz ma EU
vyhradni pravomoc z diivodu sdilenych zdrojt.

Proto se zd4, Ze neni nezbytné uplatiiovat postup spolurozhodovani v pfipadé regionalnich
opatfeni nebo opatieni podléhajicich castym zmé&nam, ale je nezbytné jej zachovat pro normy
spole¢né vSem moiskym oblastem nebo normy, které v ptimétfeném obdobi nebudou
zmeénény.

Systém piedpist tykajicich se technickych opatfeni musi byt zformulovan na zéklad¢ tfi os.
Tt z nich budou zahrnovat skupinu spole¢nych a centralizovanych norem, skupinu

predpist pfijatych postupem spolurozhodovéni. Ctvrta osa podiizena regionalizaci se naproti
tomu bude uplatiiovat na regionalni normy nebo na normy podléhajici Castym zménam.

3. Viceleté plany

Viceleté plany jsou ur€eny k fizeni hlavnich druhti vyznamnych z hlediska rybolovu. Jejich
spole¢nym bodem je ustaveni cilii pro fizeni populaci, pokud jde o velikost biomasy
reprodukujicich se jedincii a imrtnost zpisobenou rybolovem. V soucasné dob¢ existuje
jedenact viceletych planii s rozmanitou Skalou pouZivanych nastrojii. Obecné se pouziva
celkovy pfipustny odlov, ale existuji téz riizné typy nastroji, jako jsou technicka opatieni,
omezeni intenzity rybolovu nebo specifické kontrolni normy.

Viceleté plany se zacaly pouZzivat po reform& SRP provedené v roce 2002. Co se tyce
stavajicich plant, dva z nich reguluji populace fizené regionalni organizaci pro fizeni
rybolovu, kterymi jsou tundk obecny a platys Cerny, zatimco ostatni plany reguluji populace
ve vodach Spolecenstvi, pficemz se fidi stanovisky Mezindrodni rady pro prizkum mofti
(ICES). Mezi lety 2002 a 2009 byl jejich vyvoj pomérné pomaly, doslo pouze k jedné zméné
jejich verzi. Od roku 2009 nebyl v diisledku blokace navrhii v Radé€ ptijat Zadny vicelety plan.

Utinnost viceletych planti byla riizna. Nejhorsi vysledky byly obecné spjaty s netiéinnosti
mechanismi pro omezeni intenzity rybolovu a nedostatky v oblasti kontroly. Nelze
opomenout, ze fizeni lod’stva a tim 1 skute¢né rybolovné kapacity ztratilo v rdmci SRP na
vyznamu. PfestoZe rizné krize vyvolaly dilezitd omezeni lod’stva, sniZzeni rybolovné kapacity
nebylo zdaleka tak vysoké.

PtestoZe jsou viceleté plany vyznamné, v poslednich letech v této oblasti nedoslo k témét
zadnému vyvoji v diisledku interinstitucionalni blokace pramenici z odliSného vykladu ze
strany Evropského parlamentu a Rady, pokud jde o pravni zaklad, ktery by mé¢l byt u téchto
plant pouZit, zejména toho, zda je vhodné pouzit €l. 43 odst. 2 nebo €l. 43 odst. 3 SFEU.
Ustanoventi ¢l. 43 odst. 3 svéfuje veskeré rozhodovaci pravomoci Radé a vylucuje Parlament.
Dne 26. listopadu 2014 vynes] Soudni dviir spoleény rozsudek ve dvou vécech' podanych
Evropskym parlamentem a Komisi proti rozhodnuti Rady, které se tykalo udéleni
rybolovnych prav ve vodach EU rybatskym plavidliim plujicim pod vlajkou Bolivarovské
republiky Venezuely ve vyluéné ekonomické zoné pii pobiezi Francouzské Guyany. Tento
rozsudek vytvaii precedens tim, Ze vysvétluje, Ze €l. 43 odst. 3 je mozné pouzit jako pravni
zaklad pouze pro udéleni rybolovnych prav, jako tomu je v nafizenich o celkovém piipustném

' Véci C-103/12 Evropsky parlament v. Rada a C-165/12 Evropska komise v. Rada.
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odlovu a kvotach.

Stale se ocekéava rozsudek Soudniho dvora ve véci C-124/13 Evropsky parlament v. Rada o
natizeni Rady (EU) ¢. 1243/2012, kterym se zavadi dlouhodoby plan pro populace tresky
obecné a lov téchto populaci, v némz Parlament tvrdi, Ze nafizeni vzhledem ke svému cili a
obsahu mélo byt pfijato na zdklade €l. 43. odst. 2 SFEU s vyuzitim fadného legislativniho
postupu s Parlamentem coby spolecnym normotvircem. Parlament je také proti rozdéleni
navrhu Komise, kdy Rada rozd¢lila navrh do dvou legislativnich aktt.

V dubnu 2014 zakoncila svou praci interinstitucionalni pracovni skupina pro viceleté plany.
Zastupci spole¢nych normotvircti béhem jeji prace uznali, ze je dileZité spole¢né usilovat o
nalezeni pragmatického zplisobu, jak pokrocit v oblasti viceletych plant, a souc¢asné mit na
paméti odliSné nazory na vyklad pravniho ramce. Déle uznali, Ze viceleté plany musi tvofit
pevny a trvaly rdmec pro fizeni rybafskych oblasti na zéklad¢ nejlepSich védeckych udajd,
které jsou k dispozici. Kromé toho musi umoznit ptizpisobeni se vyvoji rybich populaci a
poskytovat flexibilitu, pokud jde o kazdoro¢ni rozhodovani o ptidéleni rybolovnych prav.

Jako spolec¢né prvky budoucich viceletych plant byly identifikovany cil maximalniho
udrzitelného vynosu a harmonogram pro jeho dosazeni, referen¢ni bod pro zachovani zdrojt
za ucelem spusténi ochrannych mechanismi, mechanismus pfizptsobeni se zménam ve
védeckém poradenstvi a ustanoveni o pfezkumu.

Po reformé SRP provedené v roce 2013 musi viceleté plany zahrnovat jako cil maximalni
udrzitelny vynos a lhiitu pro jeho dosaZeni. Jejich soucasti musi byt také opatieni pro
uplatitovani zdkazu vyméti a povinnosti vykladky' a zaruky pro uplatnéni napravnych
opatieni a ustanoveni o pfezkumu. Reforma stanovi dva vy¢islitelné cile viceletych plani:
umrtnost zptisobenou rybolovem a biomasu reprodukujicich se populaci.

Reforma SRP zavedla zdkaz vymétl, aniz by vyfeSila absenci flexibility, kterd je vlastni
systému celkového ptipustného odlovu a kvot. Vzhledem k tomu, Ze ve smiSenych rybarskych
oblastech, které pocitaji s bloka¢nimi druhy (,,choke species), 1ze oekavat problémy, zda se
byt vhodné zvyhodnit ur€ité nastroje, jako je regulace intenzity rybolovu, kterd poskytuje
vétsi flexibilitu nez systém celkového ptipustného odlovu a kvot. Regulace intenzity rybolovu
by usnadnila dosaZeni cile maximalniho udrzitelného vynosu a zlepsila by hospodaiské
vysledky lod’stva na urcitou imrtnost zptisobenou rybolovem.

4. Reforma SRP v roce 2013

Zasadnim prvkem reformy SRP, ktery ma vliv na viceleté plany i na technické opatieni, je
regionalizace® neboli regionalni spoluprace v oblasti opatieni pro zachovani rybolovnych
zdrojii. Viceleté plany se zdaji byt nejvhodnéj$im prosttedkem pro pfijeti a uplatiiovani
specifickych technickych opatfeni v souvislosti s regionalizaci.

Je stanoveno, Ze pokud byly na Komisi pfeneseny pravomoci souvisejici s viceletymi plany,
opatfenimi pro zachovani zdrojii nezbytnymi pro pravni piedpisy Unie v oblasti Zivotniho
prostiedi nebo povinnosti vykladky, zucastnéné clenské staty nebo Clenské staty dotCené

' Povinnost vykladky. Clanek 15 na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1380/2013 ze dne 11.
prosince 2013.

* Regionalni spolupréce v oblasti opatieni pro zachovani zdrojii. Clanek 18. Natizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1380/2013 ze dne 11. prosince 2013.
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témito opatfenimi mohou v urcité lhtté predlozit spole¢na doporuceni. Za ucelem
vypracovani téchto doporuceni clenské staty konzultuji ptislusné poradni sbory. Komise miize
doporucena opatieni piijmout prostiednictvim aktii v pfenesené pravomoci, ale v ptipad¢, ze
se vSechny Clenské staty neshodnou na spolecnych doporucenich ve stanovené 1hité, mize
rovnéZz piedlozit navrh. Komise také miize predlozit navrh, pokud se ma za to, Ze spole¢na
doporuceni nejsou slucitelna s vy¢islitelnymi cili opatfeni pro zachovani zdrojt. Jedina role,
kterou miZze hrat Evropsky parlament, spo¢iva v moznosti vyslovit namitky proti aktu v
pfenesené pravomoci ve lhité¢ dvou mésici.

Tato nova ustanoveni maji disledky pro technické opatteni a ve velké mife jsou spojena s
viceletymi plany nebo prameni z jejich absence a vyiesi se piijetim aktii v pfenesené
pravomoci ze strany Komise. Pokud napftiklad pro ur¢itou rybarskou oblast nebyl pfijat
vicelety plan nebo plan fizeni, Komise je zmocnéna k ptijeti aktl v pfenesené pravomoci,
kterymi docasné a na obdobi nepiesahujici tfi roky stanovi zvlastni plan vymétl, jenz navic
muize zahrnovat zménu minimélnich velikosti'.

Natizeni o povinnosti vykladky® zavedlo zmény do ti regionalnich nafizeni o technickych
opatfenich (Atlantik, Stfedozemni mofte a Baltské mofie). Plany vyméta se staly hlavnim
prostiedkem pro zavedeni zmén prostfednictvim pfeneseni pravomoci na Komisi. Komise je
zmocnéna stanovit minimalni referencni velikosti za Gcelem zachovani zdrojt v piipadé
druht, na které se vztahuje povinnost vykladky, prostfednictvim aktd v pfenesené pravomoci,
a popfipad€ z minimalnich referencnich velikosti stanovit vyjimky. K tomuto ptipadu jiz
doslo v planu vyméti pro Baltské moie’, kterym se snizila minimalni velikost tresky obecné z
38 cmna 35 cm.

Ve vétsing ptipadil pfijima minimalni velikosti pro zachovani zdroji Komise prostiednictvim
aktli v pfenesené pravomoci. To usnadni pfijeti ur€itych opatfeni na regionalni Grovni, ale
minimalni velikosti pro zachovani zdroji hraji tlohu, jezZ znacné ptesahuje regionalizaci, a
tudiz by mohlo dojit ke znaéné zméné vyvoje viceletych planii. Pokud dojde ke zméné
minimalni velikosti, rybafi zméni rybolovné postupy a rovnéz se zméni timrtnost zpisobena
rybolovem a v€kova pyramida reprodukujicich se jedincti. Zakladni natizeni o SRP stanovi,
7e tyto dva parametry budou vy&islitelnymi cili viceletych plant*. Zména minimalni velikosti
pomoci aktu v pfenesené pravomoci by znamenala zménu zékladnich parametrii viceletych
plant provedenou zvné¢jSku. Je tfteba mit na paméti, Ze minimalni velikosti hraji zdsadni roli v
oblasti uvadéni produkti na trh a pfi kontrole rybolovnych ¢innosti.

5. Stanovisko zpravodaje
5.1.  Viceleté plany

S ohledem na judikaturu Soudniho dvora EU musi spole¢ni normotviirci nalézt pragmaticky
zpisob, jak rychle pokrocit v oblasti viceletych pland.

Kromé toho je nutné zvysit u¢inné zapojeni zacastnénych stran do navrhu a rozvoje
viceletych plani.

" C1. 15 odst. 6 naiizeni (EU) &. 1380/2013.

>CL 1 odst. 10, &l. 2 odst. 5 a ¢1. 3 odst. 5 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2015/812 ze dne 20.
kvétna 2015.

? Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) &. 1396/2014 ze dne 20. fijna 2014.

*C1. 10 odst. 1 pism. c) natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1380/2013 ze dne 11. prosince 2013.
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A kone¢né je nutné, aby viceleté plany byly pfijaty co nejdiive. Tak zabranime tomu, aby
dlouhodobé opatieni byla regulovana prostiednictvim plani vyméta, které ze své povahy
musi obsahovat pouze provizorni opatieni.

5.2.  Technicka opatteni

Co se tyce budoucich technickych opatteni, musi byt jednoducha a jasnd, aby byla snadno
pochopitelnd pro rybare.

Musi se co nejvice ptizplsobit zvlastnim rystiim kazdé rybatské oblasti a kazdého regionu
(regionalizace).

Normy spole¢né v§em moiskym oblastem nebo normy, které v pfiméteném obdobi nebudou
zménény, vSak musi pfijmout spolutviirci pravnich ptedpisit EU prostfednictvim fadného
legislativniho postupu, tj. postupu spolurozhodovéni.

Naprosta regionalizace by skutecné nebyla slucitelna se SRP jakoZto spole¢nou politikou, u
niZ ma EU z diivodu sdilenych zdrojti vyhradni pravomoc.

Je nezbytné vice a G¢innéji zapojit rybaie do rozhodovaciho procesu, a to az do posledniho
detailu technickych opatfeni, a rovnéZ vytvotit pobidky pro usnadnéni jejich uplatiiovani.
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