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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

uudesta YKP:std: rakenne teknisii toimenpiteitd ja monivuotisia suunnitelmia varten
(2015/2092(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) ja erityisesti
sen 43 artiklan,

ottaa huomioon yhteisesté kalastuspolitiikasta 11. joulukuuta 2013 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1380/2013 ja erityisesti sen 7 artiklan
2, 9 ja 10 kohdan,

ottaa huomioon ty6jérjestyksen 52 artiklan,
ottaa huomioon kalatalousvaliokunnan mietinnén (A8-0000/2015),

ottaa huomioon, ettd vuoden 2009 jélkeen ei ole saavutettu juurikaan edistysté teknisiin
toimenpiteisiin tai monivuotisiin suunnitelmiin liittyvissé lainsdddédntomenettelyissi,
mika on johtunut yhtdalta siitd, ettd komission ehdotukset néistd suunnitelmista
aiheuttivat EU:n toimielinten vililla kitkaa, joka liittyi niiden SEUT-sopimuksen

43 artiklan mukaisiin toimivaltuuksiin pdatoksenteossa, ja toisaalta teknisten
toimenpiteiden osalta vaikeudet johtuivat lainsdddédnnon saattamisesta Lissabonin
sopimuksen mukaiseksi;

ottaa huomioon, ettd yhteisen kalastuspolitiikan (YKP) uudistuksen tavoitteisiin kuului
kestdvdn enimmadistuoton saavuttaminen kéyttden ekosysteemiin perustuvaa
ldhestymistapaa ja ettd tekniset toimenpiteet ja monivuotiset suunnitelmat ovat
sdilyttimistoimenpiteind keskeisid vilineitd ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi;

katsoo, ettd vuoden 2013 YKP:n uudistuksen pédasiallisiin muutoksiin kuuluivat myos
saaliiden poisheittimisen lopettaminen ja alueellistaminen;

katsoo, ettd tdlld hetkelld tekniset toimenpiteet muodostavat monimutkaisen,
epdyhtendisen ja sekavan jarjestelmin, jonka méardykset ovat usein epdjohdonmukaisia
ja jopa ristiriitaisia eikd niitd ymmarretd helposti kalastusalalla;

katsoo, ettd teknisten toimenpiteiden monimutkaisuus ja niihin liittyvit vaikeudet seka
YKP:n kouriintuntuvien positiivisten tulosten véhdisyys ja kannustinten puute ovat
osaltaan aiheuttaneet epdluottamusta kalastajien keskuudessa;

katsoo, ettd teknisten toimenpiteiden tarkistamisen tavoitteena pitdd olla kalavarojen
kestdvyyden parantaminen ilman ettd vaarannetaan kalastustoiminnan taloudellista
kannattavuutta, ja niin, ettd se pohjautuu vankalle tieteelliselle perustalle;

katsoo, ettd poisheittdmiskielto ja kestdvidn enimmadistuoton tavoite pakottavat
parantamaan pyydysten valikoivuutta;
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H. katsoo, ettd poisheittdmiskielto merkitsee radikaalia suunnanmuutosta kalastuksen
valvonnassa, ja siksi teknisid toimenpiteitd on kasiteltdvi aivan eri tavalla keskeisissa
kysymyksissd, kuten saaliiden koostumuksessa;

I.  katsoo, ettd neuvoston kannan puuttuminen on estéinyt teknisid toimenpiteitd koskevan
lainsdddédnnon saattamisen Lissabonin sopimuksen mukaiseksi ja ettd YKP:n
uudistamisen jélkeen tdmai pattitilanne niyttdd ratkeavan komission jasenvaltioiden
ehdotuksesta hyvdksymien delegoitujen sdéddosten myoti;

J. katsoo, ettd yhteisten perusperiaatteiden méadrittdminen kaikille vesialueille
yhteispéatokselld hyvaksyttavilld puiteasetuksella (Lissabonin sopimuksen mukainen
tavallinen lainsdddidntomenettely) on tarpeen, jotta voidaan saavuttaa tasapuoliset
edellytykset toimijoiden kesken ja helpottaa teknisten toimenpiteiden toteuttamista ja
valvontaa;

K.  katsoo, ettd yhteispddtosmenettelyd ei tarvitse kdyttdd alueellisiin tai usein muutettaviin
toimenpiteisiin, mutta se on syytd sdilyttdd kaikille merialueille yhteisille sdénndille tai
sellaisille sddnndille, joita ei muuteta kohtuullisen ajan kuluessa;

L. Kkatsoo, ettd alueellistamisen avulla voidaan varmistaa, ettd sidnnokset mukautetaan
kaikkien kalastusalueiden erityisolosuhteiden mukaisesti, mika lisdé joustavuutta ja
mahdollistaa nopean toiminnan hétatilanteissa;

M. Kkatsoo, ettd alueellistamisella voidaan yksinkertaistaa sddnnoksid ja parantaa niiden
ymmarrettdvyyttd, mihin kalastusala suhtautuisi mydnteisesti varsinkin jos se otetaan
mukaan niiden mukauttamisprosessiin;

N.  katsoo, ettd alueellistamisen ei pidd johtaa uudelleenkansallistamiseen, silld se ei ole
sovitettavissa yhteen YKP:n kanssa, koska kyse on yhteisestd politiikasta, jossa EU:lla
on yksinomainen toimivalta kalavarojen yhteisen luonteen takia;

O. Kkatsoo, ettéd alueellistamiseen perustuvien teknisten toimenpiteiden hyviaksymisessd on
noudatettava mallia, josta lainsdddéntdvallan molemmat kéyttédjét sopivat uuden
yhteisen kalastuspolitiikan puitteissa, jossa komissio siis antaa delegoituja sdadoksia
asianosaisten jdsenvaltioiden yhteisten suositusten perusteella;

P.  katsoo, ettd erdét ehdotukset erityisiksi asetuksiksi, jotka sisdltdvat teknisid
toimenpiteitd (ajoverkot, tahattomat valassaaliit, hainevien irrottaminen aluksella tai
syvanmeren kalastus) ovat aiheuttaneet kiistoja; katsoo, ettd erdét ehdotukset — kuten
syvanmeren kantojen kalastaminen Koillis-Atlantilla — ovat olleet jumissa yli kolme
vuotta; katsoo, ettd ajoverkkokalastusta koskeva menettely on my0s keskeytetty ja ettd
alueelliset kalastuksenhoitojdrjestot ovat ajoittain hylanneet yksittéisid asetuksia
teknisistd toimenpiteistd, esimerkiksi kysymyksessd hainevien irrottamisesta aluksella;

Q. katsoo, ettd Vilimerelld voimassa olevia teknisid toimenpiteitd ei aina ole mukautettu
paikallisen kalastuksen tarpeiden mukaan;

R.  katsoo, ettd Vilimeren olosuhteet eroavat merkittdvasti muista yhteison kalastusalueista,
koska se on yhteinen alue kolmansien maiden kanssa, joilla on hyvin erilaiset
suojelusdénnot kuin eurooppalaisilla;
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S.  katsoo, ettd vuosina 2002-2009 hyviksyttyjen monivuotisten suunnitelmien tehokkuus
on ollut vaihtelevaa, ja yleisesti ottaen heikoimmat tulokset ovat johtuneet tiettyjen
viélineiden tehottomuudesta ja valvonnan puutteista;

T.  katsoo, ettd YKP:n uudistuksessa otettiin kdyttoon purkamisvelvoite mutta ei ratkaistu
suurimpien sallittujen saaliiden ja kiintididen jérjestelméddn sisdénrakennettuja
jaykkyyksid;

U. katsoo, ettd ndhtdvissd on vaikeuksia poisheittimiskiellon soveltamisessa
monilajikalastuksessa, jossa esiintyy kalastustoiminnan lopettamisen aiheuttavia
kalalajeja (ns. pullonkaulalajeja), joten monivuotisissa suunnitelmissa on jarkevia
suosia sellaisia vilineitd, kuten pyyntiponnistuksen sdéntelyd, joka ei ole yhtd jaykka
kuin suurimpien sallittujen saaliiden ja kiintididen jdrjestelma ja joka helpottaisi
kestdvdn enimmaéistuoton tavoitteen saavuttamista ja parantaisi kalastuslaivaston
taloudellista tulosta tietylld kalastuskuolevuuden tasolla;

V. Kkatsoo, ettd Lissabonin sopimuksen jélkeen Euroopan parlamentti on toinen
lainsdddéntovallan kayttdja kalastusasioissa lukuun ottamatta suurimpia sallittuja
saaliita ja kiintioitd;

W. Kkatsoo, ettd vuoden 2009 jélkeen ei ole hyviksytty yhtddn monivuotista suunnitelmaa,
miké johtuu ehdotusten juuttumisesta neuvostoon;

X.  katsoo, ettd monivuotisia suunnitelmia késittelevin toimielinten vélisen tydryhmén (task
force) puitteissa lainsdddantdvallan kdyttdjat tunnustivat, ettd on tirkedd tyoskennelld
yhdessé pragmaattisen edistymistavan 16ytdmiseksi monivuotisissa suunnitelmissa
ottaen samalla huomioon eri kannat oikeudellisten kehysten tulkinnasta;

Y. katsoo, ettd monivuotisten suunnitelmien olisi muodostettava vankka ja kestdva kehys
kalastuksen hallinnassa; katsoo, ettd niiden on perustuttava parhaimpiin ja uusimpiin
saatavilla oleviin tieteellisiin ja sosioekonomisiin lausuntoihin ja ettd niiden on oltava
joustavia, jotta ne voidaan mukauttaa kantojen muutoksiin ja kalastusmahdollisuuksien
jakamista koskevaan vuosittaiseen padtoksentekoon;

Z. katsoo, ettd monivuotisia suunnitelmia késittelevissa toimielinten vélisessd tyoryhméssi
maédriteltiin tulevien monivuotisten suunnitelmien yhteisiksi elementeiksi kestévin
enimmadistuoton tavoite ja aikataulu sen saavuttamiseksi, suojelun viitearvo
varotoimenpiteiden kdynnistdmiseksi, sopeutusmekanismi odottamattomiin muutoksiin
tieteellisessd neuvonnassa seké tarkistuslauseke;

AA. katsoo, ettd suunnitelmissa pitdd olla yleistavoite, joka on saavutettavissa
hoitotoimenpiteilld ja joka perustuu tieteelliseen neuvontaan; katsoo, ettd korkean ja
kestdvan tuoton pitdisi olla osa tété yleistavoitetta, joka on otettava huomioon
neuvoston kalastusmahdollisuuksia koskevissa vuosittaisissa paatoksissd uusimpien
tieteellisten lausuntojen valossa; katsoo, ettd nima vuosittaiset paitokset eivit saa
koskea muuta kuin kalastusmahdollisuuksien jakamista ja niissd on viltettdva
mahdollisuuksien mukaan suuret vaihtelut;

AB. ottaa huomioon, ettd tuomioistuimen 26. marraskuuta 2014 antama ratkaisu asioissa
C-103/12/EP/neuvosto ja C-165/12 komissio/neuvosto, jotka koskivat
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AC.

AE.

AG.

kalastusmahdollisuuksien myontdamistd EU:n vesilld Venezuelan bolivariaanisen
tasavallan lipun alla purjehtiville kalastusaluksille Ranskan Guayanan edustalla
sijaitsevalla talousvyohykkeelld, muodostaa ennakkotapauksen, silld siini selvitetdén
SEUT:n 43 artiklaan sisdltyvien kahden erilaisen oikeusperustan sisdlto ja rajat, ja etti
43 artiklan 3 kohtaa voidaan kéyttdd oikeusperustana ainoastaan
kalastusmahdollisuuksien mydntdmisessd suurimpia sallittuja saaliita ja kiintioita
koskevien asetusten mukaisesti;

ottaa huomioon, ettd parhaillaan odotetaan tuomioistuimen ratkaisua asiassa
C-124/13/EP/neuvosto, joka koskee neuvoston asetusta (EU) N:o 1243/2012
turskakantoja hyodyntidvaa kalastustoimintaa koskevan pitkén aikavélin suunnitelman
vahvistamisesta ja josta parlamentin kanta on, ettd asetuksen tavoitteen ja siséllon
mukaisesti se olisi pitdnyt hyviksyd SEUT:n 43 artiklan 2 kohdan perusteella kayttden
tavallista lainsdédtdmisjdrjestystd, jossa parlamentti on toinen lainsdddantovallan
kayttdjd; ottaa huomioon, ettd parlamentti vastustaa myds komission ehdotuksen
jakamista, silld neuvosto jakoi ehdotuksen kahteen sédéddokseen;

ottaa huomioon Itdmeren monivuotisen suunnitelman aikana saavutetun edistyksen, silld
sen osalta neuvosto on suostunut toimimaan yhteistydssd parlamentin kanssa
kalastuskuolevuutta koskevien tavoitteiden hyvéaksymisessd;

katsoo, ettd monivuotisten suunnitelmien puuttuessa sdilyttimisen vihimmaiskokoja
voidaan muuttaa poisheitettyjen méérien vdhentdmissuunnitelmilla, jotka hyviksytdan
asianomaisten jdsenvaltioiden suositusten perusteella annetuilla komission delegoiduilla
sdadoksilla;

katsoo, ettd poisheitettyjen mddrien vihentdmissuunnitelmat ovat keskeisessd asemassa,
silld sdilyttdmisen vihimmaiskokojen muuttaminen voi aiheuttaa muutoksia
kalastustekniikoissa ja nédin ollen muuttuisivat myds monivuotisten suunnitelmien
molemmat mitattavissa olevat tavoitteet, kalastuskuolevuus ja kutevan kannan
biomassa; katsoo, ettd muuttamalla sdilyttimisen vahimmaiskokoja delegoiduilla
saddoksilld muutettaisiin monivuotisten suunnitelmien keskeisid parametreja niiden
ulkopuolelta;

katsoo, ettd lainsdatdjat pyrkivit siihen, ettd delegoidut sdddokset olisivat luonteeltaan
viliaikaisia ajanjaksolle, joka ei missddn tapauksessa saa kestda yli kolmea vuotta;

katsoo, ettd saman lajin osalta sdilyttimisen vihimmadiskoot voivat vaihdella
vyohykkeelta toiselle, jotta voidaan ottaa huomioon kalastusalueiden ja kdytettdvien
pyydysten erityisominaisuudet; katsoo, ettd tavoitteena on tehdd horisontaalisia
paitoksid kaikille vyohykkeille valvontatehtdavien helpottamiseksi aina kun se on
mahdollista;

katsoo, ettd tulevia teknisid toimenpiteitd on yksinkertaistettava, ne on sijoitettava
selkeddn oikeudelliseen kehykseen ja niiden on perustuttava vankkaan tieteelliseen
ndyttoon;

katsoo, ettd teknisid toimenpiteitd on tarkistettava siten, ettd korjataan nykyisen
sdadnndston monimutkaisuus ja epdyhtendisyys, parannetaan sen tieteellistd perustaa ja
lisdtddn sen johdonmukaisuutta ja hyvéksyttavyyttd alan keskuudessa;
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3. katsoo, ettd mahdollisuuksien mukaan teknisid toimenpiteitd on sopeutettava kunkin
kalastuksen ja kunkin alueen erityisolosuhteiden mukaan, mikd mahdollistaisi sen, etti
kyseiset toimijat noudattaisivat sitd paremmin;

4.  katsoo, ettd YKP:n sdéntdjen hyviksynnén ja noudattamisen parantamiseksi alalla
tarvitaan kalastajien laajempaa osallistumista paatoksentekoprosessiin seka
kannusteiden tarjoamista kalastajille parantamalla innovoinnin tukemista ja pyydysten
valikoivuutta;

5. katsoo, ettd on syyti sdilyttdd yhteispddtosmenettely kaikille merialueille yhteisille
saanndille tai sellaisille sdédnndille, joita ei muuteta kohtuullisen ajan kuluessa;

6.  katsoo, ettd yhteispdatosmenettelyd ei ole tarpeen kédyttdd alueellisiin tai usein
muutettaviin toimenpiteisiin;

7. katsoo, ettd teknisid toimenpiteitd koskevan sddntelyn rakenteen pitéd perustua kolmeen
yhteispdédtdsmenettelylld paitettdvain akseliin ja neljénteen, jossa kéytetddn
alueellistamista, kolme ensin mainittua koskisivat yhteisid keskitettyjd sdéntojd, yhteisié
erityissddntdja tirkeimmilld vesialueilla seki tiettyd maédrad teknisid erityissddnnostojé,
kaikkiin ndistd sovellettaisiin yhteispddtdosmenettelyd, toisaalta alueellistamista
sovellettaisiin alueellisesti voimassa oleviin sddntdihin tai usein muutettaviin
sdantoihin;

8. katsoo, ettd on arvioitava teknisiin toimenpiteisiin perustuvien erityisasetusten
tarpeellisuutta, tehokkuutta ja sosioekonomisia seurauksia EU:n laivastoille esimerkiksi
ajoverkkoja, tahattomia valassaaliita, hainevien irrottamista aluksella tai syvinmeren
kalastusta koskevien asetusten osalta;

9. katsoo, ettd on otettava kiyttoon kiireellisesti johdonmukaiset tekniset operatiiviset
toimenpiteet kaikille kolmelle keskeiselle merialueelle ottaen huomioon kunkin alueen
erityisolot, erityisesti Vélimeren, jossa yhteison asiaa koskevilla paétoksilla voi olla
merkittidvid vaikutuksia Euroopan kalastajien ja muiden maiden laivastojen viliselle
kilpailukyvylle;

10. katsoo, ettd kun otetaan huomioon poisheittimiskielto, teknisid toimenpiteitd
esimerkiksi saaliiden koostumuksen alalla koskevien sdéntdjen on oltava riittavin
joustavia, jotta voidaan ottaa huomioon reaaliaikaisesti kalastuksen kehitys ja
kalastuksen valikoivuuden parantuminen;

11. Kkatsoo, ettd teknisid toimenpiteitd tarkistettaessa on otettava huomioon niiden
vaikutukset kalavarojen suojeluun ja myos kalastustoiminnan kéyttokustannukset ja
kannattavuus;

12.  katsoo, ettd teknisid toimenpiteitd koskevalla sdédnndstollé tavoiteltavaa
suojelupddmairad voitaisiin vahvistaa toimilla, joilla pyrittdisiin parantamaan tarjonnan
ja kysynnén hallintaa lisidmalld alan keskittymistd tuottajajérjestdihin, mika
mahdollistaisi yhteison lainsddadénnolld tavoiteltavien tulosten optimoimisen;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

katsoo, ettd monivuotisilla suunnitelmilla on vilttdmattd yhd merkittdvampi rooli
YKP:ssé kalavarojen suojelussa, silld ne ovat soveltuvin véline erityisten teknisten
toimenpiteiden hyvéksymiseen alueellisella tasolla;

katsoo, ettd lainsddtdjien on jatkettava ponnistelujaan sopimusten tekemiseksi
monivuotisista suunnitelmista EU:n tuomioistuimen oikeuskadytdnnon perusteella;

katsoo, ettd monivuotisten suunnitelmien olisi muodostettava vankka ja kestéva kehys
kalastuksen hallinnassa, ettd niiden on perustuttava parhaimpiin ja uusimpiin saatavilla
oleviin tieteellisiin ja sosioekonomisiin lausuntoihin ja ettd ne on mukautettava kantojen
muutoksiin ja niilld on liséttidva joustavuutta kalastusmahdollisuuksien jakamista
koskevassa vuosittaisessa pddtoksenteossa; katsoo, ettd ndma vuosittaiset padtokset
eivit saa koskea muuta kuin kalastusmahdollisuuksien jakamista, ja niissad on viltettdva
mahdollisuuksien mukaan suuret vaihtelut;

katsoo, ettd tulevat monivuotiset suunnitelmat on laadittava siten, ettd saavutetaan
kestdvdn enimmaéistuoton tavoite ja ettd niissd on etukiteen asetettu aikataulu, suojelun
viitearvo varotoimenpiteiden kdynnistamiseksi, sopeutusmekanismi odottamattomiin
muutoksiin tieteellisessd neuvonnassa seké tarkistuslauseke;

katsoo, ettd purkamisvelvollisuudesta monilajikalastuksessa aiheutuvien ongelmien
vélttdmiseksi olisi jarkevaid suosia pyyntiponnistuksen sdéntelyd, joka ei vdlineend ole
yhti jaykka kuin suurimpien sallittujen saaliiden ja kiintididen jérjestelma;

katsoo, ettd on lisdttdva asianosaisten osallistumista monivuotisten suunnitelmien
laatimiseen ja kehittimiseen neuvoa-antavien toimikuntien kautta ja kaikissa
alueellistamista koskevissa padtoksissa;

katsoo, ettd Euroopan parlamentin on kisiteltdva erityisen tarkasti poisheitettyjen
médrien vihentdmissuunnitelmia koskevia delegoituja sdéadoksii;

katsoo, ettd poisheitettyjen madrien vihentdmissuunnitelmia, mukaan lukien
vihimmaiiskokojen muuttamista, koskevien delegoitujen sdddosten véliaikainen
voimassaolo ei missdin tapauksessa saa ylittdd kolmen vuoden enimmaismiéraa, ja ne
on korvattava tapauskohtaisesti monivuotisella suunnitelmalla, ja ettd titd varten
monivuotisia suunnitelmia on mukautettava mahdollisimman aikaisessa vaiheessa;

katsoo, ettd alueellistamisen puitteissa tehdyt vihimmaiskokoja koskevat paédtokset on
mukautettava ottaen huomioon tarve vélttda niiden levidminen kaikkiin lajeihin, sillé se
vaikeuttaisi valvontaa ja voisi johtaa sdéntdjenvastaisuuksiin ja petoksiin tavaroiden
kaupanpidossa;

kehottaa puhemiestd vilittdimain timén padtdslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PERUSTELUT
1. Johdanto

Yhteisen kalastuspolitiikan (YKP) vuonna 2013 tehdyn uudistuksen tavoitteisiin kuului
kestdvdn enimmadistuoton saavuttaminen kéyttden ekosysteemiin perustuvaa ldhestymistapaa.
Tekniset toimenpiteet ja monivuotiset suunnitelmat sdilyttdmistoimenpiteind ovat keskeisia
vilineitd ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi

Vuoden 2009 jilkeen ei ole kuitenkaan saavutettu juurikaan edistysté teknisiin toimenpiteisiin
tai monivuotisiin suunnitelmiin liittyvissé lainsdddantomenettelyissd. Viimeksi mainitussa
tapauksessa asia jumittui toimielinten vilille. Tdm& umpikuja johtui siité, ettd monivuotisia
suunnitelmia koskevissa lainsdddéntoehdotuksissa kalastusmahdollisuuksien jakaminen
siséltyi saaliiden valvontaa koskeviin sdéntoihin. Nédin komission ehdotukset aiheuttivat
kiistoja SEUT-sopimuksen 43 artiklan osalta. Teknisten toimenpiteiden osalta vaikeudet
johtuivat lainsdddédnnodn saattamisesta Lissabonin sopimuksen mukaiseksi.

2. Tekniset toimenpiteet

Teknisten toimenpiteiden tavoitteena on vilttdd nuorten kalojen ja sivusaaliiden kalastaminen.
Periaatteessa jdrjestelmin perustana on kolme asetusta, jotka on jaettu maantieteellisesti
(Itdmeri, Vidlimeri ja Atlantti ja muut vesialueet). Tekniset toimenpiteet ovat erityinen joukko
sddntdjd, mutta toisinaan ne ovat osa laajempaa kalastuksenhoitovélineiden kokonaisuutta,
johon kuuluvat myds monivuotiset suunnitelmat. On olemassa my0s erityisasetuksia,
esimerkiksi ajoverkkojen kieltdiminen, tahattomien valassaaliiden ehkdiseminen tai hainevien
irrottamista aluksella koskeva kielto. Niin ollen tekniset toimenpiteet ovat hajallaan yli 30:ssé
eri asetuksessa, ja ne muodostavat monimutkaisen, epidyhtendisen ja sekavan jérjestelmén,
jonka méérdykset ovat usein epdjohdonmukaisia ja jopa keskenéén ristiriitaisia.

Teknisten toimenpiteiden monimutkaisuus johtuu osaltaan siité, ettd niitd on hyvéksytty
erilaisten lainsddddntdmenettelyjen mukaisesti ja niiden tarkoitukset ovat vaihdelleet. Joitakin
teknisid toimenpiteitd ovat ajaneet alueelliset kalastuksenhoitojirjestot. Muissa tapauksissa
niitd on hyviksytty suurimpia sallittuja saaliita ja kiintiditd koskevien vuosittaisten asetusten
yhteydessd. Enemmistd teknisistd toimenpiteistd on kuitenkin hyvéksytty neuvostossa tai
komissiossa komiteamenettelyn mukaisesti ennen Lissabonin sopimuksen voimaantuloa ja
ilman Euroopan parlamentin osallistumista.

Teknisten toimenpiteiden yhtendisyyden ja johdonmukaisuuden puute johtuu osaltaan siité,
ettd neuvosto hyviksyi niitd véhitellen osana vuosittaisia asetuksia, joissa vahvistetaan sallitut
saaliit ja kiintiot. Jotkin tekniset toimenpiteet ovat siis tulosta valtioiden viélisisté poliittisista
neuvotteluista, eikd niilld ole juurikaan tieteellistd perustetta, ja ne aiheuttavat perusteettomia
eroja merialueiden vililld. Lissabonin sopimuksen voimaatulon jilkeen suurimpia sallittuja
saaliita ja kiintioitd koskevat eri toimenpiteet on hyvéksyttiva yhteisesti sekd Euroopan
parlamentissa ettd neuvostossa.

Teknisten toimenpiteiden maantieteellinen 1dhestymistapa ilmenee selvisti Védlimeren
tapauksessa sovelletussa eriytetyssd kohtelussa. Téssd tapauksessa jossain méirin
johdonmukainen toimenpidekokonaisuus hyviksyttiin vasta vuonna 2006. Vilimeren neuvoa-
antava toimikunta on pyytinyt useaan otteeseen tiettyjen teknisten toimenpiteiden
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tarkistamista. On syytd huomauttaa, ettd komissio dskettéisessd teknisid toimenpiteita
koskevassa tutkimuksessaan' jétti Vilimeren sen ulkopuolelle asian monimutkaisuuden
vuoksi.

Osa teknisistd toimenpiteistd koostuu erityisasetuksista. Suurimmassa osassa niista
sovellettava lainsdddéntomenettely on aiheuttanut kiistoja. Erityisesti ehdotus syvanmeren
kantojen kalastamisesta Koillis-Atlantilla® on ollut jumissa yli kolmen vuoden ajan.
Ajoverkkokalastusta koskeva menettely” on myds keskeytetty. Namé vaikeudet ja kiistat
johtuvat ehdotusten sisdllostd. Erdissd tapauksissa, esimerkiksi kysymyksessd hainevien
irrottamisesta aluksella*, alueelliset kalastuksenhoitojarjestét ovat hylanneet sidnndksen,
jolloin Euroopan unionin laivasto on joutunut huonompaan asemaan kolmansiin maihin
nihden. Toisissa tapauksissa, kuten tahattomia valassaaliita koskevassa asetuksessa’, olisi
tarpeen arvioida sen tehokkuutta.

Toisaalta teknisid toimenpiteitd koskevat asetukset sisaltdvit useita poikkeuksia ja
vapautuksia ja kaikkia sddnnoksid on muutettu. Esimerkiksi asetusta (EY) N:o 850/1998 on
muutettu 14 kertaa. Teknisten toimenpiteiden monimutkaisuus on lisdéntynyt ndiden
jatkuvien muutosten takia. Delegoiduissa sdddoksissd ja toimeenpanosddddoksissd on suuri
maiird epdjohdonmukaisuuksia, eikd niiden soveltamisalaa ole mééritelty selkeésti, mika
vaikeuttaa lainsddddntdmenettelyjen edistymistd. Tamédn seurauksena teknisid toimenpiteité
kokonaisuudessaan on jo pitkdéin pitdnyt jarkevoittdd, yksinkertaistaa ja saattaa ne Lissabonin
sopimuksen mukaiseksi.

Vuosina 2002 ja 2008 yritettiin tehd tarkistuksia teknisiin toimenpiteisiin kokonaisuutena®.
Ensimmaéinen yrityksistd epdonnistui ja toinen jéi pelkdstdén yhdeksi erittdin monista
muutoksista. MyOskéddn kolmen keskeisen maantieteellisen asetuksen Lissabonin sopimuksen
mukaiseksi saattamiseen liittyvissd lainsdddédntomenettelyissé ei saavutettu edistysta.

Komissio sai valmiiksi toukokuussa 2014 julkisen kuulemisen aiheesta “uusi kehys teknisille
toimenpiteille uudistetussa yhteisessé kalastuspolitiikassa”. Enemmisto kuulemiseen
vastanneista jasenvaltioista piti tarpeellisena teknisten toimenpiteiden yksinkertaistamista
siten, ettd varmistettaisiin yhtéldiset edellytykset, miki vaatii erdiden sdéntdjen séilyttdmisté
yhteispédatosten piirissd, ja ettd alueellistaminen teknisten toimenpiteiden suunnittelussa olisi
keskitettdva kidytdnnon soveltamiseen ja otettava huomioon valvonta- ja seurantatoimet.
Kalastusalan osallistujat katsoivat, ettd on omaksuttava minimalistinen ldhestymistapa
teknisten toimenpiteiden uudessa rakenteessa ja poistettava yhteispdédtokset mikrotason
hallintaan sisdltyvissd padtoksissd. Kansalaisjirjestdt puolestaan katsoivat, ettd teknisille
toimenpiteille tarvitaan yleinen kehys, joka sisdltdd yleiset tavoitteet ja yhteiset
vihimmadisvaatimukset, joita on sovellettava kaikkialla unionissa, jotta varmistetaan, ettd
hoidossa ei synny aukkoja, ja siksi yksinkertaistamista ei saa toteuttaa ympéristonsuojelun
kustannuksella.

! Tutkimus uuden teknisid sailyttimistoimenpiteiti koskevan kehyksen kehittamisesti uudistetun YKP:n
puitteissa. Hanke nro. ZF1455 S02. 7. heindkuuta 2014

> COM(2012)0371 lopullinen — 2012/0179 (COD).

> COM(2014)0265 lopullinen — 2014/0138 (COD).

* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 605/2013, annettu 12 piivini kesdkuuta 2013.

> Neuvoston asetus (EY) N:o 812/2004, annettu 26 piivini huhtikuuta 2004.

% COM(2002)0672 ja COM(2008)0324.
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Tulevassa teknisid toimenpiteitd koskevassa sdéntelyssi tarvitaan yhteispditoksid, jotta
voidaan saavuttaa tasapuoliset edellytykset ja helpottaa niiden toteuttamista ja valvontaa.
Toisaalta alueellistamisella voidaan yksinkertaistaa hallintoa ja varmistaa, ettd sdédnnokset
mukautetaan kaikkien kalastusalueiden erityisolosuhteiden mukaisesti, miké lisdd joustavuutta
ja mahdollistaa nopean toiminnan hitétilanteissa. Alueellistamisella voidaan liséksi
yksinkertaistaa sddnnoksid ja parantaa niiden ymmaérrettdvyyttd, mihin kalastusala suhtautuisi
myonteisesti varsinkin jos se otetaan mukaan niiden mukauttamisprosessiin. Ehdoton
alueellistaminen ei ole sovitettavissa yhteen YKP:n kanssa, silld kyse on yhteisesta
politiikasta, jossa EU:lla on yksinomainen toimivalta kalavarojen yhteisen luonteen takia.

Naéin ollen ei ndyté olevan tarpeen kdyttda yhteispadtosmenettelyé alueellisiin tai usein
muutettaviin toimenpiteisiin, mutta on syytd sdilyttdd se kaikille merialueille yhteisille
sadnndille tai sellaisille sdédnndille, joita ei muuteta kohtuullisen ajan kuluessa.

Teknisid toimenpiteitd koskevan sdéntelyn rakenteen pitdé perustua kolmeen akseliin. Kolme
niistd koskisi yhteisia keskitettyjd sdént6jé, yhteisid erityissdantdja tarkeimmilld vesialueilla
sekd tiettyd madrda teknisid erityissddnnostojd, jotka hyviksytidn yhteispddtosmenettelylla.
Neljas akseli, johon sovellettaisiin alueellistamista, koskisi alueellisesti voimassa olevia
sddntdjd tai usein muutettavia sadntoja.

3. Monivuotiset suunnitelmat

Monivuotisten suunnitelmien tavoitteena on kalastuksen kannalta merkittdvimpien lajien
hoito. Yhteisend piirteend on vahvistaa kalakantojen hoitotavoitteet kutevan kannan
biomassan koon ja kalastuskuolevuuden osalta. Télld hetkelld on olemassa 11 monivuotista
suunnitelmaa, jotka vaihtelevat kdytettdvien vilineiden osalta. Yleisesti ottaen kéytetddn
suurimpia sallittuja saaliita, mutta on myds muita vélineitd, kuten tekniset toimenpiteet,
pyyntiponnistuksen rajoittaminen tai erityiset valvontatoimet.

Monivuotiset suunnitelmat otettiin kayttoon YKP:n vuoden 2002 uudistuksen jélkeen.
Nykyisistd suunnitelmista kahdessa sddnnelldan alueellisten kalastuksenhoitojérjestdjen
hoitamia kantoja, tonnikalaa ja gronlanninpallasta, kun taas muissa sadnnelldén unionin
vesialueilla olevia kantoja Kansainvilisen merentutkimusneuvoston (ICES) lausuntojen
perusteella. Vuosina 2002—-2009 niiden kehitys oli suhteellisen hidasta ja niiden toimintatavat
muuttuivat. Vuoden 2009 jélkeen ei ole hyviksytty yhtddn monivuotista suunnitelmaa, mika
johtuu ehdotusten juuttumisesta neuvostoon.

Monivuotisten suunnitelmien tehokkuus on ollut vaihtelevaa. Heikoimmat tulokset ovat
liittyneet pyyntiponnistuksen sdédntelyssd kiytettdvien mekanismien tehottomuuteen ja
valvonnan puutteisiin. Ei pidd unohtaa, etté laivaston ja siten my0s kalastuskapasiteetin
tehokas hallinta on menettdnyt painoarvoaan YKP:ssd. Vaikka erilaiset kriisit ovat johtaneet
laivastojen merkittdvddn pienentymiseen, kalastuskapasiteetin vihennys on ollut paljon
pienempia.

Vaikka kyse on tirkedstd asiasta, viime vuosina asia ei ole kehittynyt juuri lainkaan
toimielinten vélisen pattitilanteen vuoksi, joka johtuu siitd, ettd Euroopan parlamentti ja
neuvosto tulkitsevat eri tavalla monivuotisissa suunnitelmissa kiytettdvaa oikeusperustaa,
erityisesti sitd, onko kdytettivd SEUT-sopimuksen 43 artiklan 2 vai 3 kohtaa. 43 artiklan
3 kohdassa kaikki pddatosvalta annetaan neuvostolle ja parlamentti jatetdéin ulkopuolelle.
Tuomioistuin antoi 26. marraskuuta 2014 ratkaisun kahdessa parlamentin ja komission
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neuvoston paAtosti vastaan esittimassi kanteessa', jotka koskivat paatosti
kalastusmahdollisuuksien myontdmisestd EU:n vesilld Venezuelan lipun alla purjehtiville
kalastusaluksille Ranskan Guayanan edustalla sijaitsevalla yksinomaisella
talousvyohykkeelld. Ratkaisu muodostaa ennakkotapauksen, silld siind tehdédédn selviksi, ettd
43 artiklan 3 kohtaa voidaan kéyttdd oikeusperustana ainoastaan kalastusmahdollisuuksien
mydntdmisessd suurimpia sallittuja saaliita ja kiintiditd koskevien asetusten mukaisesti.

Tuomioistuimen ratkaisua odotetaan yha asiassa C-124/13/EP/neuvosto, joka koskee
neuvoston asetusta (EU) N:o 1243/2012 turskakantoja hyodyntdvaa kalastustoimintaa
koskevan pitkédn aikavilin suunnitelman vahvistamisesta ja josta parlamentin kanta on, etti
asetuksen tavoitteen ja sisdllon mukaisesti se olisi pitdnyt hyvaksyd SEUT:n 43 artiklan

2 kohdan perusteella kdyttden tavallista lainsdédtamisjirjestystd, jossa parlamentti on toinen
lainsdddéntovallan kayttdja. Parlamentti vastustaa myos komission ehdotuksen jakamista, silla
neuvosto jakoi ehdotuksen kahteen sdddokseen.

Toisaalta monivuotisia suunnitelmia késittelevd toimielinten vélinen tyoryhmi (task force)
paatti tyonsd huhtikuussa 2014. Ryhmén toimiessa lainsdddantovallan kdyttdjien edustajat
tunnustivat, ettd on tirkedd tyoskennelld yhdessd pragmaattisen edistymistavan 10ytdmiseksi
monivuotisissa suunnitelmissa ottaen samalla huomioon eri kannat oikeudellisten kehysten
tulkinnasta. Katsottiin, ettd monivuotisten suunnitelmien olisi muodostettava vankka ja
kestdva kehys kalastuksen hallinnassa ja ettd niiden on perustuttava parhaimpiin saatavilla
oleviin tieteellisiin lausuntoihin. Niiden on myds mahdollistettava sopeuttaminen kantojen
muutoksiin ja niilld on liséttédva kalastusmahdollisuuksien jakamista koskevan vuosittaisen
paétoksenteon joustavuutta.

Tulevien monivuotisten suunnitelmien yhteisiksi elementeiksi méériteltiin kestavin
enimmadistuoton tavoite ja aikataulu sen saavuttamiseksi, suojelun viitearvo
varotoimenpiteiden kiynnistdmiseksi, sopeutusmekanismi odottamattomiin muutoksiin
tieteellisessd neuvonnassa seka tarkistuslauseke.

YKP:n vuoden 2013 uudistuksen jilkeen monivuotisten suunnitelmien tavoitteena on oltava
kestdvd enimmaistuotto ja aikataulu sen saavuttamiseksi. Siithen tiytyy myds siséltya
toimenpiteiti poisheittimiskiellon ja purkamisvelvoitteen soveltamiseksi® seki takeet
korjaavien toimenpiteiden ja tarkistuslausekkeiden soveltamisesta. Siind maaritelldédn myos
monivuotisten suunnitelmien kaksi mitattavissa olevaa tavoitetta: kalastuskuolevuus ja
kutevan kannan biomassa.

YKP:n uudistuksella otettiin kdyttoon poisheittdmiskielto mutta ei ratkaistu suurimpien
sallittujen saaliiden ja kiintididen jérjestelmédn sisddnrakennettuja jaykkyyksia.
Monilajikalastuksessa, jossa on kalastustoiminnan lopettamisen aiheuttavia kalalajeja (ns.
pullonkaulalajeja), on néhtivissd ongelmia, joten olisi jarkevéa suosia tiettyjd vélineitd, kuten
pyyntiponnistuksen sdéntelyd, joissa ei ole suurimpien sallittujen saaliiden ja kiintididen
jérjestelmédssé olevia jaykkyyksid. Lisdksi pyyntiponnistuksen sddntely helpottaisi kestdvin
enimmadistuoton tavoitteen saavuttamista ja parantaisi kalastuslaivaston taloudellista tulosta
tietylld kalastuskuolevuuden tasolla.

! Asiat C-103/12/EP/neuvosto ja C-165/12 komissio/neuvosto.
* Purkamisvelvoite 11. joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 1380/2013 15 artikla.
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4. YKP:n uudistus 2013

Erds YKP:n uudistuksen merkittivi osa, joka vaikuttaa sekd monivuotisiin suunnitelmiin etti
teknisiin toimenpiteisiin, on alueellistaminen' eli alueellinen yhteistyo
sdilyttimistoimenpiteissd. Monivuotiset suunnitelmat ndyttavit olevan soveltuvin véline
erityisten teknisten toimenpiteiden hyviksymiseen ja toteuttamiseen alueellistamisen
yhteydessa.

Asetuksessa sdddetéddn, ettd kun komissiolle siirretdéin toimivaltaa, joka liittyy monivuotisiin
suunnitelmiin, unionin ympéristolainsdddédnnon kannalta tarpeellisiin
sdilyttimistoimenpiteisiin tai purkamisvelvoitteeseen, asianomaiset ja toimenpiteiden
kohteena olevat jésenvaltiot voivat esittdd yhteisid suosituksia tietyssd méadréajassa.
Suositusten toteuttamiseksi jasenvaltioiden on kuultava asianomaisia neuvoa-antavia
toimikuntia. Komissio voi hyvéksyé suositellut toimenpiteet delegoiduilla sdddoksilld, mutta
se voi my0s esittdd ehdotuksia, jos kaikki jasenvaltiot eivét pdédse sopimukseen yhteisistd
suosituksista méiédrdajassa. Komissio voi my0s esittdd ehdotuksia, jos yhteisten suositusten ei
katsota olevan sdilyttdmistoimenpiteiden mitattavissa olevien tavoitteiden mukaisia. Euroopan
parlamentin rooli rajoittuu mahdollisuuteen vastustaa delegoitua sdddostd kahden kuukauden
kuluessa.

Néama uudet sddnndkset vaikuttavat teknisiin toimenpiteisiin ja ovat kiintedsti sidoksissa
monivuotisiin suunnitelmiin tai ovat seurausta niiden puuttumisesta, ja asia ratkeaa, kun
komissio hyviksyy delegoidut sdddokset. Jos esimerkiksi tietylle kalastusalalle ei ole
hyviéksytty monivuotista suunnitelmaa tai hoitosuunnitelmaa, komissiolla on valtuudet antaa
delegoituja saadoksid, joissa vahvistetaan mairdaikaisesti enintddn kolmen vuoden kaudeksi
erityinen poisheittimissuunnitelma, johon voi my®ds sisdltyd vihimmaiskokojen
muuttaminen’.

Toisaalta purkamisvelvoitteesta annetulla asetuksella’otettiin kayttoon muutoksia kolmeen
teknisid toimenpiteitd koskevaan alueelliseen asetukseen (Atlantti, Vélimeri ja Itdmeri).
Poisheittimissuunnitelmista on tullut pidasiallinen keino tehdd muutoksia siirtimalla
komissiolle paédtdsvaltaa. Komissiolle on annettu valtuudet vahvistaa delegoiduilla sdéddoksilla
sdilyttimisen vihimmadisviitekoot lajeille, joita purkamisvelvoite koskee ja tarvittaessa
maédritelld poikkeuksia vihimmadisviitekokoihin. Téllainen tilanne syntyi Itimeren
poisheittimissuunnitelmassa®, jossa pienennettiin turskan vihimmaiskokoa 38 cm:std

35 cmiin.

Komissio paittidd yleensd sdilyttimisen vahimmaéiskoosta delegoiduilla sdaddoksilld. Tama
helpottaisi tiettyjen alueellisten toimenpiteiden hyviksymistd, mutta sédilyttimisen
vihimmaiskokojen merkitys on huomattavasti alueellisia kysymyksid suurempi, ja ndin
saatettaisiin vaikuttaa huomattavasti monivuotisten suunnitelmien kehitykseen. Kun
sdilyttimisen vihimmaiiskokoja muutetaan, kalastajat muuttavat kalastustekniikkaansa, joten
samalla muuttuu myds kalastuskuolevuus ja kutevan kannan ikdpyramidi. Yhteista

! Alueellinen yhteisty® sdilyttimistoimenpiteissa. 18 artikla. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) N:o 1380/2013, annettu 11 pdivéna joulukuuta 2013.

* Asetuksen (EU) N:o 1380/2013 15 artiklan 6 kohta.

? 20. toukokuuta 2015 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 2015/812 1 artiklan
10 kohta, 2 artiklan 5 kohta, 3 artiklan 5 kohta.

* Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1396/2014, annettu 20. lokakuuta 2014.
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kalastuspolitiikkaa koskevassa perusasetuksessa sdddetddn, ettd ndma kaksi parametria ovat
monivuotisten suunnitelmien mitattavissa olevat tavoitteet'. Muuttamalla siilyttimisen
vihimmadiskokoja delegoiduilla sdadoksilld muutettaisiin monivuotisten suunnitelmien
keskeisid parametreja suunnitelmien ulkopuolelta. On otettava huomioon, ettd vihimmaiskoot
ovat keskeisen téirkeitd kaupanpidossa ja kalastustoiminnan valvonnassa.

5. Esittelijan kanta
5.1.  Monivuotiset suunnitelmat

Lainséadéntovallan kayttdjien on loydettdvd pragmaattinen tapa saavuttaa nopeasti edistysta
monivuotisissa suunnitelmissa EU:n tuomioistuimen oikeuskiytdnnon perusteella.

On myds liséttéva asianosaisten tehokasta osallistumista monivuotisten suunnitelmien
laatimiseen ja kehittdmiseen.

Monivuotiset suunnitelmat on hyvaksyttdvd mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Ndin
viltetddn se, ettd pitkdn aikavilin toimenpiteitd sddnneltiisiin poisheittimissuunnitelmilla,
jotka ovat luonteeltaan sellaisia, ettd niihin pitdd kuulua vain véliaikaisia toimenpiteita.

5.2.  Tekniset toimenpiteet

Tulevien teknisten toimenpiteiden on oltava yksinkertaisia ja selkeitd, jotta kalastajat
ymmartdisivét niitd helpommin.

Mahdollisuuksien mukaan teknisid toimenpiteitd on sopeutettava kunkin kalastuksen ja
kunkin alueen erityisolosuhteiden mukaan (alueellistaminen).

Kuitenkin EU:n molempien lainsédddéntovallan kéyttdjien on hyviksyttiva yhteiset sdannot
kaikille merialueille tai sdénnét, joita ei muuteta kohtuullisen ajan kuluessa, kayttden
tavallista lainsddtdmisjarjestystd eli yhteispadtosta.

Ehdoton alueellistaminen ei olisi sovitettavissa yhteen YKP:n kanssa, silld kyse on yhteisesté
politiikasta, jossa EU:lla on yksinomainen toimivalta kalavarojen yhteisen luonteen takia.

Lopuksi tarvitaan kalastajien laajempaa ja tehokkaampaa osallistumista
paitoksentekoprosessiin teknisten toimenpiteiden viimeistd yksityiskohtaa mydten seké
kannusteiden tarjoamista kalastajille niiden soveltamisen helpottamiseksi.

" 11. joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1380/2013 10 artiklan
1 kohdan c alakohta.
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