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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

az uj kozos halaszati politikarol: a technikai intézkedések és a tobbéves tervek
strukturaja
(2015/2092(IND))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Unid mitkddésérdl szold szerzodésre (EUMSZ) és kiilonosen
annak 43. cikkére,

— tekintettel a koz0s haldszati politikardl sz616, 2013. december 11-1 1380/2013/EU
europai parlamenti €s tanacsi rendeletre €s kiilondsen annak 7. cikke (2), (9) és (10)
bekezdésére,

— tekintettel eljarasi szabalyzatanak 52. cikkére,
— tekintettel a Halaszati Bizottsag jelentésére (A80000/2015),

A.  mivel 2009 ota alig tortént eldrelépés egyrészt a technikai intézkedésekre, masrészt a
tobbéves tervekre vonatkozo jogalkotasi dokumentumok kapcsan, mivel egyfeldl a
Bizottsag emlitett tervekkel kapcsolatos javaslatai surlodasokat okoztak az eurdpai
intézmények kozott az EUMSZ 43. cikke szerinti dontéshozatali folyamaton beliili
hataskoreik tekintetében, masfeldl, a technikai intézkedések vonatkozasaban a
nehézségek a jogszabalyoknak a Lisszaboni Szerzddéssel valo 6sszehangolasabol
szarmaztak;

B.  mivel a k6z0s haldszati politika reformjanak egyik célkitlizése a maximalis fenntarthato
hozam (MFH) elérése egy okoszisztéma-alapu megkozelités alkalmazéasaval, és mivel a
technikai intézkedések és a tobbéves tervek — mint védelmi intézkedések — képezik e
célkitiizések elérésének fo eszkozeit;

C. mivel a k6z0s haldszati politika 2013. évi reformjaval bevezetett {6 valtoztatdsok kozott
szerepel tovabba a visszadobasok gyakorlatanak felszamolasa és a regionalizacio;

D. mivel a technikai intézkedések jelenleg rendelkezések Osszetett, heterogén és
szervezetlen rendszerét képezik, és e rendelkezések gyakran nem kdvetkezetesek és
esetenként akar egymadssal ellentétesek, mindemellett nehezen érthetdk a halaszati
agazat szamara;

E.  mivel a technikai intézkedések bonyolultsaga és a kapcsolodo nehézségek, valamint a
kozos halaszati politika kevés kézzelfoghatd pozitiv eredménye, illetve az 6sztonzok
hidnya bizalmatlansagot keltett a haldszok korében;

F.  mivel a technikai intézkedések feliilvizsgalatanak arra kell irdnyulnia, hogy szilard
tudomanyos alapokra épitve oly médon javitsa a halaszati eréforrasok fenntarthatdsagat,
hogy ekdzben nem veszélyezteti a haldszati tevékenység jovedelmezdségét;

G. mivel a visszadobasok tilalma és a maximalis fenntarthatdo hozamra valo torekvés
szlikségszerlivé teszi a halaszeszk0zok szelektivitasanak javitasat;
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H. mivel a visszadobasok tilalma radikalis szemléletvaltast von maga utan a haldszatok
irdnyitasa terén, és egyes fontos teriileteken, mint példaul a fogasok dsszetétele, a
technikai intézkedések nagyon eltéré megkozelitését teszi sziikségessé;

L. mivel a Tandcs allasfoglaldsdnak hidnya megakadalyozta a technikai intézkedésekre
vonatkozo jogszabalyok 0sszehangolasat a Lisszaboni Szerzddéssel, és mivel a k6zds
halészati politika reformjat kdvetden ez az akadaly a Bizottsag altal a tagallamok
javaslatéra elfogadott, felhatalmazason alapuld jogi aktusok révén megszlinni latszik;

J. mivel a piaci szerepldkre vonatkoz6 egyenld feltételek biztositasa és a technikai
intézkedések végrehajtasanak és ellendrzésének megkonnyitése érdekében egy
egyiittdontéssel (a Lisszaboni Szerzdédésnek megfeleld ,,rendes jogalkotési eljaras”
keretében) elfogadott keretrendelet révén meg kell hatarozni a valamennyi medencére
érvényes alapelveket;

K.  mivel a regionalis hatalyu vagy gyakran valtoz6 intézkedések tekintetében nincs
szlikség az egyiittdontés alkalmazésara, azonban a valamennyi tengermedencére
érvényes kozos szabalyok vagy az ésszerli idon beliil nem mddosulé szabalyok esetében
fenn kell tartani azt;

L.  mivel a regionaliz4cio garantalhatja, hogy a szabalyok igazodjanak az egyes halaszatok
¢s az egyes medencék sajatossadgaihoz, ezzel rugalmassagot biztosit, és
szlikséghelyzetekben lehetdvé teszi a gyors valaszlépéseket;

M. mivel a regionalizacio hozzajarulhat a szabalyok egyszerlisodéséhez és konnyebb
érthetdségéhez, igy a halaszati dgazat jol fogadnd azokat, féleg, ha bevonjak a
szabalyalkotasi folyamatba;

N. mivel a regionalizdcio nem jelenthet renacionalizacidt, 1évén, hogy ez utdbbi nem
Osszeegyeztethetd a kozds haldszati politikaval, mint olyan k6zos politikéval, amelynek
terén az EU, az er6forrasok kozos jellegébdl adddoan, kizardlagos hataskorrel
rendelkezik;

O. mivel a technikai intézkedések regionalizacion alapul6 elfogadasa soran a
tarsjogalkotdk altal az uj kozos halaszati politika keretében megéllapitott modellt kell
kovetni, amely szerint az érintett tagallamok koz0s ajanlasai alapjan a Bizottsag
felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat fogad el;

P.  mivel bizonyos egyedi rendeletjavaslatok, amelyek technikai intézkedéseket
tartalmaznak (az eresztéhalokra, a cetfélék véletlenszerii kifogésara, a cdpauszonyok
fedélzeten torténd levalasztasanak tilalmara vagy a mélytengeri halaszatra
vonatkozoan), vitdkat gerjesztettek; mivel egyes javaslatok — mint az északkelet-atlanti
mélytengeri dlloméanyok haldszatara vonatkozo javaslat — tobb mint harom évre
elakadtak; mivel az eresztéhalos haldszattal kapcsolatos eljaras szintén elakadt, és mivel
a regiondlis haldszati gazdalkodasi szervezetek néhany alkalommal elutasitottak
technikai intézkedésekre vonatkozo egyedi rendeleteket, igy példaul a capauszonyoknak
a hajok fedélzetén torténd levalasztasa esetében;

Q. mivel a Foldkdzi-tengerre vonatkozé hatdlyos technikai intézkedések nem mindig
igazodnak a kiilonb6z0 helyi haldszatok sziikségleteihez;
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mivel a Foldkozi-tenger medencéje a tobbi kdzdsségi haldszati medencétdl nagyban
eltérd jellegzetességekkel rendelkezik, mivel vizein olyan harmadik orszégok is
osztoznak, amelyek védelmi szabalyai nagymértékben kiilonboznek az eurdpai
szabalyoktol;

mivel a 2002 és 2009 kozott elfogadott tobbéves tervek hatékonysaga egyenldtlen volt,
¢s a rosszabb eredmények altalaban bizonyos eszkdzok nem hatékony voltaval és az
ellenérzés hianyossagaibol fakadtak;

mivel a kdzos halaszati politika reformja anélkiil vezette be a kirakodasi kotelezettséget,
hogy megoldotta volna a teljes kifoghaté mennyiség (TAC) és a kvotak rendszerének
merevségével jard problémakat;

mivel a visszadobasok tilalméanak alkalmazasa soran elérelathaté nehézségek mertilnek
fel azokban a vegyes haldszatokban, ahol halaszatlefojto fajok (,,choke species”) is jelen
vannak, ezért a tobbéves tervekben célszerli eldnyben részesiteni az olyan eszkdzoket —
mint a halaszati erékifejtés szabalyozasa — amelyek mentesek a teljes kifoghato
mennyiségre és kvotara vonatkozo rendszer merevségétdl, és amelyek eldsegitenék a
maximalis fenntarthaté hozamra vonatkoz6 célkitiizés elérését, egyuttal javitandk a
flotta gazdasagi eredményeit, meghatarozott mértékii halaszati mortalitas mellett;

mivel a Lisszaboni Szerzddés 6ta az Eurdpai Parlament a halaszat teriiletén, a teljes
kifoghat6é mennyiségre és a kvotara vonatkozo rendszer kivételével, tarsjogalkoto;

mivel 2009 ota a tanacsi javaslatok megakasztasanak kovetkezményeként egyetlen
tobbéves terv elfogadasara sem keriilt sor;

mivel a tobbéves tervekkel foglalkozo6 intézménykozi munkacsoport keretében a
tarsjogalkotok elismerték annak a fontossagat, hogy a tobbéves tervek kérdésében tett
elérelépés gyakorlati modjanak megtaldlasa érdekében egyiitt dolgozzanak, mikdzben a
jogi keret értelmezése tekintetében fenntartjak eltérd véleményeiket;

mivel a tobbéves terveknek szilard és tartds keretet kell képezniiik a halaszatok
iranyitasdhoz; mivel e terveknek a rendelkezésre allo legjobb és legfrissebb tudoméanyos
és tarsadalmi-gazdasagi szakvéleményeken kell alapulniuk, és rugalmasaknak kell
lennitik, hogy alkalmazkodhassanak az alloméanyok valtozasahoz és a halaszati
lehetdségek elosztasarol sz0l6 éves hatarozatok meghozataldhoz;

mivel a tobbéves tervekkel foglalkozo6 intézménykozi munkacsoportban a leendd
tobbéves tervek kozos elemeiként azonositottak a maximalis fenntarthaté hozamra
vonatkoz6 célkitlizést és az annak elérését szolgalo tlitemtervet, egy védelmi
referenciapontot a védelmi intézkedések életbe l1éptetése érdekében, a tudomanyos
szakvélemények elére nem latott valtozasaihoz valo alkalmazkodast szolgalo
mechanizmust, valamint egy feliilvizsgalatra vonatkoz6 rendelkezést;

mivel a terveknek tartalmazniuk kell egy iranyitasi intézkedések révén elérhetd és
tudomanyos szakvélemény altal alatamasztott 4ltalanos célkitlizést; mivel ezen altaldnos
célkitlizés részét kell hogy képezzék a magas és stabil hozamok, aminek tiikr6zddnie
kell a halaszati lehetdségekrdl sz616 €s a legfrissebb tudomdnyos szakvélemények
alapjan meghozott éves tandcsi hatarozatokban; mivel ezeknek az éves hatarozatoknak
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AC.

AE.

AG.

szigorian a haldszati lehetdségek elosztdsanak teriiletén beliil kell maradniuk, és
lehetdség szerint el kell kertilnilik a nagyobb ingadozasokat a halaszati lehetdségek
terén;

mivel a Birosag altal 2014. november 26-an, a C-103/12. sz., EP kontra Tanacs ligyben
¢és a C-165/12. sz., Bizottsadg kontra Tanacs tigyben hozott, a Venezuelai Bolivari
Koztarsasag lobogoja alatt kozlekedd hajok részére a Francia Guyana partjainal htizodo
kizarolagos gazdasagi Ovezet unids vizein halaszati lehetéségek engedélyezésére
vonatkozo itélete precedenst teremt, mivel tisztdzza az EUMSZ 43. cikkében foglalt
kiilonboz0 jogalapok tartalmat és korlatait, és mivel a 43. cikk (3) bekezdése csak a
halészati lehetdségek elosztasa tekintetében alkalmazhato jogalapként, ahogy az az
ugynevezett teljes kifoghaté mennyiségre és kvotara vonatkozé rendeletekben torténik;

mivel még nem sziiletett meg a Birdsag itélete a tdkehaldlloményokra vonatkoz6 hossza
tavu terv Iétrehozasarol sz616 1243/2012/EU tanacsi rendeletrol szolo, C-124/13. sz., EP
kontra Tandcs ligyben, amelyben az Europai Parlament kifejti, hogy a rendeletet,
tekintettel célkitlizésére és tartalmara, az EUMSZ 43. cikkének (2) bekezdése alapjan,
rendes jogalkotési eljards keretében, az EP mint tarsjogalkoto részvételével kellett volna
elfogadni; mivel a Parlament ezenkiviil ellenzi a Bizottsag javaslatanak kettéosztasat,
1évén, hogy a Tandcs két jogalkotési aktusra bontotta a javaslatot;

mivel eldrelépések torténtek a Balti-tengerre vonatkozo tobbéves terv tekintetében,
amely esetben a Tandcs a halaszati mortalitasra vonatkoz6 célok elfogadésara tekintettel
beleegyezett abba, hogy egyiittmiikddik az Eurdpai Parlamenttel;

mivel a tobbéves tervek hidnyaban megsziiletett visszadobasi tervek, amelyeket az
érintett tagallamok ajanlasai alapjan a Bizottsag fogadott el felhatalmazason alapuld
jogi aktusok keretében, modosithatjak a minimalis védelmi referenciaméreteket;

mivel a visszadobasi tervek alapvetd szerepet fognak jatszani, ugyanis a minimalis
védelmi referenciaméretek modosulasa atalakithatja a halaszati technikékat,
kovetkezésképpen a tobbéves tervek célkitiizéseit képezd két szamszeriisithetd elem, a
halaszati mortalitas és a szaporodoképes egyedek biomasszaja is megvaltozna; mivel a
minimalis méretek felhatalmazason alapulo jogi aktusokkal torténd modositasa kiviilrdl
valtoztatnd meg a tobbéves tervek fo paramétereit;

mivel a tarsjogalkotok szdndéka az volt, hogy ezek a felhatalmazéason alapuld jogi
aktusok atmeneti jellegliek legyenek, és soha ne vonatkozzanak harom évnél hosszabb
1dOszakra;

mivel, figyelembe véve a halaszatok és az alkalmazott halaszeszk6zok sajatossagait, a
minimalis védelmi referenciaméretek ugyanazon faj esetében teriiletenként eltéréek
lehetnek; és mivel, amennyiben lehetséges, az ellendrzési feladatok konnyebb
végrehajtasa érdekében az Gsszes teriiletre vonatkozoan kivanatos horizontalis
dontéseket hozni;

ugy véli, hogy a leendd technikai intézkedéseket egyszertsiteni kell, és egy vildgosan
felépitett jogi keretbe kell illeszteni, valamint megalapozott tudomanyos eredmények
alapjan kell megtervezni;
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10.

11.

12.

ugy itéli meg, hogy sziikség van a technikai intézkedések feliilvizsgalatara, amely
megsziinteti a jelenlegi szabalyozas bonyolultsagat és heterogén jellegét, fokozza
tudomanyos megalapozottsagat, noveli koherencidjat, és javitja a halaszati dgazat altali
elfogadottsagat;

ugy véli, hogy a technikai intézkedéseknek a lehetséges mértékben igazodniuk kell az
egyes halaszatok és régiok sajatossagaihoz, ami biztositja, hogy az érintett agazat
fokozottabban betartsa ezen intézkedések eloirasait;

ugy véli, hogy ahhoz, hogy a halaszati 4gazat jobban elfogadja és betartsa a k6zos
halészati politika eldirasait, a halaszoknak nagyobb mértékben kell részt venniiik a
dontéshozatali eljarasban, valamint 6sztonzdéket kell nytijtani szamukra, fokozva az
innovaciot és a halaszeszkdzok jobb szelektivitasat célzo tdmogatasokat;

ugy itéli meg, hogy a valamennyi tengermedencére vonatkozo vagy ésszerll idén beliil
nem modosul6 kdzos szabalyok elfogadéasa soran fenn kell tartani az egyiittdontést;

ugy gondolja, hogy a regiondlis hatalyu vagy esetleg gyakran valtozé intézkedések
elfogadasahoz nem sziikséges az egyiittdontés alkalmazasa;

ugy véli, hogy a technikai intézkedésekkel kapcsolatos szabalyozasnak az egyiittdontés
altal meghatarozott harom tengely, illetve a regionalizaciot alkalmazo6 negyedik tengely
koré kell épiilnie; az els harom tengely egy sor kzds €s centralizalt szabalyt, a
legfontosabb tengermedencékre vonatkoz6 egyedi szabalyok dsszességét, valamint
bizonyos szamu kiilonleges technikai eldirast foglalna magaban; mindezeket az
intézkedéseket egylittdontés tjan fogadndk el; ezzel szemben a regionaliziciot a
regionalis hatalyu vagy gyakran valtozo6 szabalyok esetében alkalmaznak;

ugy véli, hogy értékelni kell a technikai — igy az ereszt6halokra, a cetfélék véletlenszerti
kifogésara, a capauszonyok fedélzeten torténd levalasztasanak tilalmara vagy a
mélytengeri haldszatra vonatkoz6 — intézkedéseken alapuld egyedi rendeletek
megfeleloségét, hatékonysagat és az unids flottakat érintd tarsadalmi-gazdasagi
kovetkezményeit;

ugy itéli meg, hogy siirgdsen meg kell alkotni egy olyan koherens technikai
intézkedéscsomagot, amely mindhédrom f6 medencére érvényes, figyelembe véve az
egyes medencék sajatossagait, kiilonds tekintettel a Foldkozi-tenger medencéjének
sajatossagaira, ahol az idevagd kozosségi hatarozatok jelentdsen befolyédsolhatjak az
eurdpai halaszok és a nem kozosségi flottak kdzotti versenyt;

hangsulyozza, hogy a visszadobas tilalmat figyelembe véve a technikai intézkedésekre
vonatkoz6 szabalyozasnak bizonyos vonatkozasokban — mint példaul a fogasok
Osszetétele — kellden rugalmasnak kell lennie, hogy mindenkor, valds idében tekintetbe
lehessen venni a halaszatok fejlddését és a halaszati szelektivitas javulasat;

ugy véli, hogy a technikai intézkedések feliilvizsgalata sordn szem el6tt kell tartani e
feliilvizsgalatnak egyrészt az er6forrasok védelme terén kifejtett hatasat, masrészt a
kiaknazas koltségeire és a haldszati tevékenység jovedelmezdségére gyakorolt hatasat;

azon a véleményen van, hogy a technikai intézkedésekre vonatkoz6 szabalyozéassal
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

elérni kivant védelmi célkitlizés megvalositasat eldmozdithatnék a jobb kinalat- és
keresletszabalyozast célzo intézkedések, amelyek ennek érdekében eldsegitenék az
agazat termeldi szervezetekbe tomoriilését, ezaltal lehetdveé téve a kozosségi
szabalyozas altal kitlizott eredmények javitasat;

ugy véli, hogy a tobbéves terveknek egyre jelentdsebb szerepet kell jatszaniuk a kozds
halészati politikaban a halaszati er6forrasok védelme terén, mivel a regionalis szintii
egyedi technikai intézkedések elfogaddsanak és alkalmazasanak legmegfeleldbb modjat
jelentik;

ugy véli, hogy a tarsjogalkotoknak folytatniuk kell eréfeszitéseiket arra, hogy az
Eurdpai Unid Birdsaganak itélkezési gyakorlata alapjan megallapodasokat érjenek el a
tobbéves tervek kapcsan;

ugy véli, hogy a tobbéves terveknek egyfeldl szilard €s tartos keretet kell alkotniuk a
halaszatok iranyitasahoz, a rendelkezésre allo legjobb és legfrissebb tudomanyos és
tarsadalmi-gazdasagi szakvéleményeken kell alapulniuk, alkalmazkodniuk kell az
allomanyok valtozasahoz, és rugalmassagot kell biztositaniuk a halaszati lehetéségekre
vonatkozo éves tanacsi hatarozathozatalhoz; ugy véli tovabba, hogy ezeknek az éves
hatarozatoknak szigortian a haldszati lehetdségek elosztasanak teriiletén beliil kell
maradniuk, és lehetdség szerint el kell keriilnilik a nagyobb ingadozésokat a halaszati
lehetdségek terén;

hangsulyozza, hogy a leendd tobbéves terveket a maximalis fenntarthaté hozamra
vonatkoz6 célkitlizés megvalositasat szem el6tt tartva kell kidolgozni, és azoknak
tartalmazniuk kell egy eldre meghatarozott {itemtervet, egy védelmi referenciapontot a
védelmi intézkedések életbe 1éptetése érdekében, a tudomanyos szakvélemények
valtozésaihoz val6 alkalmazkodast szolgdld mechanizmust, valamint egy
feliilvizsgalatra vonatkoz6 rendelkezést;

ugy véli, hogy a vegyes halaszatok kirakodasi kotelezettségébdl szarmazo problémak
elkeriilése érdekében ésszerlinek tlinik elényben részesiteni a haldszati erdkifejtés
szabalyozasat, amely mentes a teljes kifoghaté mennyiségre és kvotara vonatkozo
rendszer merevségétol;

ugy itéli meg, hogy novelni kell az érdekelt felek részvételét egyrészt — a tanadcsadod
testiiletek révén — a tobbéves tervek kidolgozasaban és fejlesztésében, masrészt a
regionalizaciora vonatkoz6 dontések meghozatalaban;

ugy véli, hogy az Eurdpai Parlamentnek kiilonos figyelemmel kell megvizsgélnia a
visszadobasi tervekre vonatkozo, felhatalmazason alapuld jogi aktusokat;

ugy véli, hogy a visszadobdsi tervekre, ezen beliil a minimalis méretek valtozaséara
vonatkozo6, felhatalmazason alapul6 jogi aktusok atmeneti érvényességi ideje egyetlen
esetben sem haladhatja meg a harom évet, és azokat adott esetben tobbéves tervekkel
kell felvaltani, tovabba a tobbéves terveket e célbdl a lehetd leghamarabb el kell
fogadni;

ugy véli, hogy a minimalis méretekre vonatkozd, a regionalizaci6 keretében meghozott
hatarozatok elfogadéasa soran szem eldtt kell tartani, hogy az egyes fajokra vonatkozoan
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ne legyen hatalyban til sok minimalis méret, mivel az megnehezitené az ellendrzést, és
szabalytalansagokra vagy csaldsokra adna alkalmat az aruk forgalmazasa soran;

22. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak.
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INDOKOLAS
1. Bevezetés

A ko0z0s halészati politika 2013-ban végrehajtott reformjanak célkitlizései kozott szerepelt a
maximalis fenntarthaté hozam (MFH) 6koszisztéma-alapt megkozelités révén torténd elérése.
E célkitlizések elérésének elsddleges eszkozeit a technikai intézkedések és a tobbéves tervek —
mint védelmi intézkedések — képezik.

Ennek ellenére 2009 6ta a technikai intézkedésekre és a tobbéves tervekre vonatkozd
jogalkotasi dokumentumok terén is igen csekély eldrelépés tortént. A tobbéves tervek
esetében intézménykozi ,,zarlat” 4llt eld. Ez amiatt kovetkezett be, mert a tobbéves tervekre
vonatkozo jogalkotasi javaslatok a halaszati lehetdségek elosztasat a fogasokra vonatkozo
ellendrzési szabalyok kozé soroltak. Ezenkiviil a Bizottsag javaslatai surlédasokat okoztak az
EUMSZ 43. cikkével osszefiiggésben. A technikai intézkedések esetében a nehézségek a
jogszabalyoknak a Lisszaboni Szerzddéssel vald dsszehangolasabol fakadtak.

2. A technikai intézkedések

A technikai intézkedések célja a fiatal egyedek kifogasanak és az egyéb jarulékos fogasoknak
az elkertilése. A rendszer alapjat harom rendelet képezi, amelyek egy bizonyos foldrajzi
logikat kovetnek (Balti-tenger, Foldkozi-tenger, Atlanti-6cedn és egyéb vizek). A technikai
intézkedések egy egyedi szabalycsomagot alkotnak, esetenként azonban a gazdalkodasi-
iranyitasi eszkdzok — mint példaul a tobbéves tervek — atfogdbb rendszerének részét képezik.
Vannak emellett egyedi rendeletek, mint példaul az eresztéhalok hasznalatanak tilalmara, a
cetfélék véletlenszerl kifogasanak megeldzésére vagy a capauszonyok fedélzeten torténd
levalasztasanak tilalmara vonatkozo rendelet. Ily modon a technikai intézkedések tobb mint
harminc kiilonb6z6 rendeletben oszlanak el, és rendelkezések 0sszetett, heterogén és
szervezetlen rendszerét alkotjak, amely rendelkezések gyakran nem kovetkezetesek és
esetenként akar egymassal ellentétesek.

A technikai rendelkezések bonyolultsdga részben azzal magyarazhato, hogy elfogadasukra
kiilonb6z6 jogalkotési eljarasok keretében, kiilonbdzd okokbdl kertilt sor. A technikai
intézkedések némelyikét a regionalis halaszati gazdalkodasi szervezetek szorgalmaztak. Mas
esetekben az intézkedéseket a teljes kifoghaté mennyiségre és kvotara vonatkozo éves
rendeletek keretében fogadtak el. A technikai intézkedések tobbségét azonban a komitoldgiai
eljaras keretében a Tanacs vagy a Bizottsag fogadta el, még a Lisszaboni Szerzddés
hatalybalépése elétt, az Europai Parlament részvétele nélkiil.

A technikai intézkedések heterogén jellegét és koherencidjanak hianyat részben az
magyarazza, hogy nagy résziiket a Tanacs fokozatosan, a teljes kifoghatdo mennyiségeket és a
kvotakat meghatarozo éves rendeletek részeként fogadta el. A technikai intézkedések egy
része igy az allamok kozotti politikai targyaldsok tudomanyosan kevéssé megalapozott
eredménye, amely indokolatlan kiilonbségeket tesz a tengerek kozott. A Lisszaboni Szerzédés
hatalybalépése oOta a kiilonboz6 TAC- és kvotarendeleteket az Eurdpai Parlamentnek és a
Tandcsnak kozosen kell elfogadnia.

A technikai intézkedésekre jellemzd foldrajzi megkozelités a Foldkozi-tenger esetében
alkalmazott kiilon banasmodban vildgosan megjelenik. E régid tekintetében csak 2006-ban
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keriilt sor egy tobbé-kevésbé koherens intézkedéscsomag elfogadasara. A foldkozi-tengeri
tanacsado testiilet ennek ellenére tobb alkalommal kérte egyes technikai intézkedések
modositasat. Megjegyzendd, hogy a Bizottsag technikai intézkedésekrdl sz6lo, nemrég
készitett tanulmanya’ éppen Osszetettsége miatt nem foglalkozik a Foldkozi-tenger térségével.

A technikai intézkedések egy része egyedi rendeleteket alkot. Ezek nagyobb részének
jogalkotasi eljarasa nézeteltéréseket sziilt. Konkrétan a mélytengeri dllomanyoknak az
Atlanti-6cean északkeleti részén torténé halaszatara irdnyuld javaslat® tobb mint harom évre
elakadt. Az ereszt6halos halészatra vonatkozé eljaras’® szintén leallt. Ezek a nehézségek és
nézeteltérések a javaslatok tartalmat érintik. Bizonyos esetekben, mint a capauszonyoknak a
hajok fedélzetén torténd levélasztasa esetében’, a regionalis halaszati gazdalkodési
szervezetek elutasitottdk a szabalyozast, aminek kovetkeztében az Eurdpai Unio flottdja
kedvez6tlen helyzetbe keriil a harmadik orszagokhoz képest. Mas esetekben, igy a cetfélék
véletlenszer(i kifogasarél szo16 rendelet esetén’, értékelni kellene a szabalyozas
hatékonysagat.

Masfeldl a technikai intézkedésekrdl sz616 rendeletek egy sor kivételt és eltérést tartalmaznak,
¢s valamennyi rendelkezés modositasokon ment keresztiil. A 850/1998/EK rendeletet példaul
tizennégy alkalommal modositottak. A technikai intézkedések az egymast kovetd
modositasok miatt még bonyolultabbak lettek. A szabalyozés sok helyen inkoherens, és nem
hatadrozza meg egyértelmiien a felhatalmazason alapul6 és a végrehajtasi jogi aktusok
alkalmazasi korét, ami akadalyozza a jogalkotasi eljarasok elérehaladasat. Kovetkezésképpen
a technikai intézkedések hosszu ideje ésszerlisitésre €s egyszeriisitésre szorulnak, és a
Lisszabon Szerzddéshez vald hozzaigazitasuk is sziikséges.

2002-ben és 2008-ban torténtek kisérletek a technikai intézkedések feliilvizsgalatara®. Az
egyik probalkozas kudarcot vallott, a masik csupan egy ujabb modosités lett a korabbi
szdmtalan mddositas mellett. Szintén nem haladtak elére a harom f6 f6ldrajzi rendelet
Lisszaboni Szerzddéssel vald 6sszehangolasara irdnyuld jogalkotasi eljarasok.

A Bizottsag 2014 majusaban lezarta ,,a technikai intézkedések 1) kerete a megreformalt kozos
halészati politikdban” cimii nyilvanos konzultaciot. A véalaszolo tagallamok tobbsége
sziikségesnek tartotta a technikai intézkedések egyszeriisitését és egyuttal az egyenld
feltételek biztositasat, amihez arra van sziikség, hogy néhany szabalyt tovabbra is
egyiittdontéssel hozzanak meg, tovabba igy vélte, hogy a technikai intézkedések
kidolgozésakor a regionalizacidt a gyakorlati alkalmazasra kell 6sszpontositani, figyelembe
véve az ellendrzési és felligyeleti tevékenységeket. A haldszati dgazat résztvevoi ugy vélték,
hogy a technikai intézkedések 10j struktirajaban ,,minimalista” megkozelitésre van sziikség, és
a mikroszintli irdnyitasra vonatkozé dontések tekintetében ki kell zarni az egytittdontést. A
nem kormanyzati szervezetek szerint a technikai intézkedések esetében egy olyan altalanos
keretre van sziikség, amely tartalmazza az éltalanos célkitlizéseket és a minimalis kozos
szabalyokat, amelyeket — annak érdekében, hogy az iranyitasban ne legyenek hidnyossagok —

" A study in support of the development of a new technical conservation measures framework within a reformed
CFP (Tanulmany a technikai védelmi intézkedések megreformalt kozos haldszati politikan beliili uj kerete
kidolgozasanak tdmogatasara). Projektszam: ZF1455 S02. 2014. julius 7.

> COM(2012)0371 - 2012/0179 (COD).

> COM(2014)0265 - 2014/0138 (COD).

* Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2013. jinius 12-i 605/2013/EU rendelete.

> A Tanécs 2004. aprilis 26-i 812/2004/EK rendelete.

% COM(2002) 672 és COM(2008) 324.
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az egész EU-ban alkalmazni kell, az egyszerisités pedig nem torténhet a kdrnyezetvédelem
karara.

A technikai intézkedésekrdl szol6 leendd szabdlyozasban az egyenld feltételek biztositasa €s a
végrehajtas és az ellendrzés eldsegitése érdekében sziikséges lesz az egylittdontés. A
regionalizaci6 egyszerisitheti az iranyitast, biztosithatja, hogy a szabalyok igazodjanak az
egyes halaszatok és az egyes medencék sajatossagaihoz, rugalmassagot nyajthat, és
sziikséghelyzetben gyors valaszlépéseket tehet lehetdvé. A regionalizacidval ezenkiviil
hozz4ajarulhat a szabalyok egyszertisddéséhez €s jobb érthetdségéhez, igy az dgazat jol
fogadna azokat, f6leg, ha bevonjak a szabalyalkotasi folyamatba. A teljes regionalizacio
azonban nem Osszeegyeztethetd a kdzos halaszati politikaval mint olyan kdzos politikaval,
amelynek terén az EU, az er6forrasok kozos jellegébdl adodoan, kizardlagos hataskorrel
rendelkezik.

A regionalis hatalyu vagy gyakran valtoz6 intézkedések tekintetében tehat lathatéan nincs
szlikség az egyiittdontés alkalmazasara, viszont a valamennyi tengermedencére érvényes
kozos szabalyok vagy az ésszerti idon beliil nem mddosuld szabalyok esetében fenn kell
tartani azt.

A technikai intézkedésekrdl sz616 szabalyozasnak harom tengely koré kell szervezddnie. A
harom tengely egy sor k6zos €s centralizalt szabalyt, a legfontosabb tengermedencékre
vonatkozo egyedi szabalyok Osszességét, valamint bizonyos szamu, egyiittdontéssel
elfogadott kiilonleges eldirast foglalna magaban. A regionalizaciorol sz616 negyedik tengelyt
a regionalis hatalyt vagy gyakran valtozo szabalyok esetében alkalmaznak.

3. A tobbéves tervek

A tobbéves tervek rendeltetése a haldszat szempontjabdl jelentdséggel bird f6 fajokkal
folytatott gazdalkodas szabalyozéasa. K6z0s elemiik a szaporodoképes egyedek
biomasszajanak méretére és a halaszati mortalitasra vonatkoz6 allomanygazdalkodasi célok
meghatdrozasa. Jelenleg tizenegy, kiilonboz6 eszkdzoket alkalmazd tobbéves terv 1étezik.
Altalaban a teljes kifoghato mennyiséget (TAC) alkalmazzak, de léteznek mas eszkozok is,
mint a kiilonféle technikai intézkedések, a haldszati erdkifejtés korlatozasa vagy az egyedi
ellendrzési eldirasok.

A tobbéves tervek a kozos halaszati politika 2002. évi reformja utan 1éptek miikodésbe. A
meglévo tobbéves tervek koziil kettd a regionalis haldszati gazdalkodasi szervezetek
kezelésébe tartozo allomanyokat — a kékliszju tonhal és a gronlandi laposhal allomanyt, mig
a tobbi a kozosségi vizekben €16 allomanyokat szabalyozza a Nemzetkozi Tengerkutatasi
Tanécs (ICES) szakvéleményei alapjan. 2002 és 2009 kozott a tervek viszonylag lasst
fejlédésen mentek keresztiil, valtozas csupan a részletes szabalyokban tortént. 2009 6ta a
tanacsi javaslatok elakadasa miatt egyetlen terv elfogadasara sem keriilt sor.

A tobbéves tervek hatékonysaga egyenldtlen volt. A rosszabb eredmények altaldban a
halészati erdkifejtés csokkentését célz6 mechanizmusok kevéssé hatékony voltaval és az
ellenérzés hidnyossagaival jartak egyiitt. Nem szabad megfeledkezni arrol, hogy a
flottagazdalkodas és ezzel egylitt a tényleges haldszati kapacitas szabalyozasa veszitett
stlyabol a k6zos halaszati politikaban. Noha a kiillonb6z6 valsagok a flottak jelentds
csOkkenését idéztek eld, a halaszati kapacitas csokkenése sokkal kisebb mértékii volt.
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Mivel az Eur6pai Parlament és a Tanacs kozott értelmezési ellentétek voltak abban, hogy a
tobbéves tervek tekintetében mi az alkalmazando jogalap, azaz hogy az EUMSZ 43. cikkének
(2) bekezdése vagy a 43. cikk (3) bekezdése a megfeleld jogalap, egy intézménykozi ,,zarlat”
keletkezett, amelybdl kifolydlag a tervek jelentdsége ellenére az utdbbi években alig tortént
elorelépés. A 43. cikk (3) bekezdése minden dontési hataskort a Tanacsnak tart fenn, kizarva a
Parlamentet. 2014. november 26-an a Birosag az Europai Parlament, illetve a Bizottsag 4ltal a
Venezuela lobogdja alatt kozlekedd hajok részére a Francia Guyana partjaindl hizodo
kizarolagos gazdasagi ovezet unids vizein haldszati lehetdségek engedélyezésérdl szo1o
tanacsi hatérozat ellen benytjtott két tigyben' egyesitett itéletet hozott. Ez az itélet precedenst
teremt, amennyiben kimondja, hogy a 43. cikk (3) bekezdése csak a haldszati lehetdségek
elosztasa tekintetében alkalmazhat6 jogalapként, ahogy az a teljes kifoghaté mennyiségre és
kvotara vonatkozo rendeletekben torténik.

Még varat magara a Birdsag itélete a t6kehalalloményokra vonatkoz6 hosszu tavi terv
létrehozasarol szold 1243/2012/EU tanacsi rendeletrdl sz6lo, C-124/13. sz., EP kontra Tanacs
iigyben, amelyben az Eurdpai Parlament kifejti, hogy a rendeletet, tekintettel céljara és
tartalmara, az EUMSZ 43. cikkének (2) bekezdése alapjan, rendes jogalkotasi eljaras
keretében, az Eurdpai Parlament mint tarsjogalkot6 részvételével kellett volna elfogadni. A
Parlament ezenkiviil a Bizottsag javaslatanak kettéosztasat is ellenzi, mivel a Tanacs két
jogalkotasi aktusra bontotta a javaslatot.

Mindemellett 2014 aprilisdban a tobbéves tervekkel foglalkozo6 intézménykdzi munkacsoport
tevékenysége véget ért. A munka soran a tarsjogalkotok képviseldi elismerték annak a
fontossagat, hogy a tobbéves tervek kérdésében tett eldrelépés gyakorlati modjanak
megtalalasa érdekében egyiitt dolgozzanak, mikdzben a jogi keret értelmezése tekintetében
fenntartjak eltérd véleményeiket. Ugy itélték meg, hogy a tobbéves terveknek, a rendelkezésre
allo legjobb tudoményos szakvélemények alapjan, szilard és tartos keretet kell biztositaniuk a
haléaszatok iranyitdsdhoz. Ezenfeliil lehetévé kell tenniiik az allomanyok valtozasédhoz valod
alkalmazkodast, és rugalmassagot kell biztositaniuk a halaszati lehetdségekre vonatkoz6 éves
hatarozathozatalhoz.

A munkacsoport a leendd tobbéves tervek kozos elemeiként azonositotta a maximalis
fenntarthat6 hozamra vonatkozo célkitlizést és az annak elérésére szolgéld ilitemtervet, egy
védelmi referenciapontot a védelmi intézkedések életbe 1éptetése érdekében, a tudomanyos
szakvélemények valtozasaihoz val6 alkalmazkodast szolgalé mechanizmust, valamint egy
feliilvizsgalatra vonatkoz6 rendelkezést.

A ko0z0s halészati politika 2013. évi reformjat kovetden a tobbéves terveknek tartalmazniuk
kell a maximadlis fenntarthatdé hozamra vonatkozé célkitlizést és az annak elérésére szolgalo
itemtervet. Ezenkiviil intézkedéseket kell tartalmazniuk a visszadobasok tilalmara és a
kirakodasi kételezettség alkalmazasara®, valamint garancidkat kell magukban foglalniuk a
korrekcids intézkedések és a feliilvizsgalati zaradékok alkalmazasara. Emellett
meghatarozasra kertil a tobbéves tervek két szamszeriisithetd eleme: a haldszati mortalitas és a
szaporodoképes allomany biomasszaja.

A koz0s halészati politika reformja anélkiil vezette be a visszadobas tilalmat, hogy

' A C-103/12. sz., EP kontra Tanacs iigy és a C-165/12. sz., Bizottsag kontra Tanécs iigy.
? Kirakodasi kotelezettség. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013. december 11-i 1380/2013/EU rendeletének
15. cikke.
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megoldotta volna a teljes kifoghaté mennyiségre és kvotara vonatkozo rendszer merevségével
jéaré problémakat. Mivel azokban a vegyes halaszatokban, amelyeknél halaszatlefojto fajok
(,,choke species”) is jelen vannak, varhatéan nehézségek fognak felmeriilni, az olyan
eszkozoket célszerli eldnyben részesiteni — mint a halaszati erdkifejtés szabalyozasa —,
amelyek mentesek a teljes kifoghaté mennyiségre és kvotara vonatkoz6 rendszer
merevségétol. A halaszati erdkifejtés szabalyozasa ezenkiviil eldsegitené a maximalis
fenntarthatd hozamra vonatkozo6 célkitlizés elérését, egyuttal javitana a flotta gazdasagi
eredményeit, meghatarozott mértékii halaszati mortalitas mellett.

4. A ko6z0s halaszati politika 2013. évi reformja

A ko0z0s halészati politika reformjanak egyik 1ényeges eleme, amely a tobbéves terveket és a
technikai intézkedéseket egyarant érinti, a regionalizacio' vagy a védelmi intézkedésekkel
kapcsolatos regionalis egyiittmiikddés. A tobbéves tervek az egyedi technikai intézkedések
regionalizacid keretei kozotti elfogadasanak és alkalmazasanak legmegfelelébb modjat
jelentik.

A rendelet megallapitja, hogy amennyiben a Bizottsagot a tobbéves tervekre, az unios
kornyezetvédelmi jogszabalyokhoz sziikséges védelmi intézkedésekre vagy a kirakodasi
kotelezettségre vonatkozo hataskorrel ruhdzzak fel, az érdekelt vagy az intézkedések altal
érintett tagallamok meghatarozott idon beliil k6z0s ajanlasokat nyujthatnak be. Az ajanlasok
kidolgozésa céljabol a tagallamoknak konzultalniuk kell az érintett tanacsado testiiletekkel. A
Bizottsag felhatalmazason alapul6 jogi aktusok utjan elfogadhatja az ajanlott intézkedéseket,
azonban javaslatokat is el6terjeszthet, amennyiben az dsszes tagallam a megallapitott
hatariddn beliil nem jut megallapodasra a k6z0s ajanlasokat illetéen. A Bizottsag akkor is
elterjeszthet javaslatokat, ha a kozos ajanlasok nem tekinthetdk dsszeegyeztethetonek a
védelmi intézkedések szamszeriisithetd céljaival. Az Eurdpai Parlament szerepe abban mertil
ki, hogy két honapon beliil kifogast emelhet a felhatalmazason alapul6 jogi aktussal szemben.

Ezek az 0 rendelkezések hatdssal vannak a technikai intézkedésekre, és nagymértékben
Osszekapcsolodnak a tobbéves tervekkel vagy éppen azok hianyabodl fakadnak, és a
felhatalmazason alapul6 jogi aktusok Bizottsag 4ltali elfogadasaval oldodnak meg. Példaul ha
egy meghatarozott halaszat szamara nem fogadtak el tobbéves tervet vagy gazdalkodasi
tervet, a Bizottsag felhatalmazason alapul6 jogi aktusok elfogadésa tjan — atmeneti jelleggel
¢s legfeljebb harom éves iddszakra — egyedi visszadobasi tervet allapithat meg, amely
ezenfeliil a minimalis méretek modositasat is magaban foglalhatja’.

Ezen tilmenden, a kirakodasi kotelezettségrél szo16 rendelet’ médositotta a technikai
intézkedésekrdl sz616 harom regionalis rendeletet (Atlanti-6cedn, Foldkozi-tenger és Balti-
tenger). A visszadobasi tervek lettek a legfébb eszkodzei annak, hogy a Bizottsadg hataskorrel
valo felruhazésa révén modositasokat lehessen bevezetni. A Bizottsdg a ra ruhazott hataskor
alapjan, felhatalmazéason alapul6 jogi aktusok utjan a kirakodasi kotelezettség ald esd fajok
esetében meghatdrozhatja a minimalis védelmi referenciaméreteket, és sziikség esetén a
minimalis referenciaméretektdl valo eltérést lehetove tevd kivételeket allapithat meg. Erre

! A védelmi intézkedésekkel kapcsolatos regionalis egyiittmiikodés. 18. cikk. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2013. december 11-i 1380/2013/EU rendelete.

* Az 1380/2013/EU rendelet 15. cikkének (6) bekezdése.

? Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2015. majus 20-i 2015/812/EU rendelete 1. cikkének (10) bekezdése,

2. cikkének (5) bekezdése és 3. cikkének (5) bekezdése.
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mér sor keriilt a Balti-tengerre vonatkoz6 visszadobési terv esetében', amelyben a tokehal
minimalis méretét 38 cm-rdl 35 cm-re csokkentették.

Az esetek tobbségében a minimalis védelmi méreteket a Bizottsag fogja elfogadni
felhatalmazason alapul6 jogi aktusok utjan. Ez regionalis szinten megkonnyiti bizonyos
intézkedések elfogadasat, de a minimalis védelmi méretek a regionalizacion jocskéan tulmutatod
szerepet jatszanak, jelentésen modositva esetleg a tobbéves tervek kidolgozasat. A minimalis
méretek modosulasa esetén a halaszok valtoztatnak a halaszati technikakon, és modosul a
halészati mortalitas és a szaporodoképes allomany kordsszetétele is. A kdzos halaszati
politikarol szol6 alaprendelet megallapitja, hogy ez a két paraméter képezi a tobbéves tervek
mennyiségi céljait’. A minimalis méretek felhatalmazason alapulé jogi aktusok révén torténd
modositasa kiviilrdl valtoztatnd meg a tobbéves tervek fo paramétereit. Figyelembe kell
venni, hogy a minimalis méretek alapvetd szerepet jatszanak a forgalmazasban és a halaszati
tevékenységek ellendrzésében.

5. Az el6ado allaspontja
5.1.  Tobbéves tervek

A tarsjogalkotoknak pragmatikus megoldast kell talalniuk arra, hogy az Eurdpai Birosag
itélkezési gyakorlatanak fényében gyors eldrehaladast érjenek el a tobbéves tervek
tekintetében.

Ezenkiviil fokozni kell az érdekelt felek tényleges részvételét a tobbéves tervek
kidolgozéasaban és megvaldsitasaban.

Végiil pedig a tobbéves terveket a lehetd leghamarabb el kell fogadni. Ezzel elkeriilhetd, hogy
a hosszu tavu intézkedéseket visszadobasi tervek révén szabalyozzak, amelyeknek
természetiiknél fogva csak atmeneti jellegli intézkedéseket kell tartalmazniuk.

5.2.  Technikai intézkedések

A leend6 technikai intézkedéseknek egyszerlieknek és egyértelmiieknek kell lenniiik, hogy a
halaszok szdmara minél érthetdbbek legyenek.

A lehetséges mértékben igazodniuk kell az egyes haldszatok és az egyes régiok
sajatossagaihoz (regionalizacio).

A valamennyi tengermedencére vonatkozo vagy ésszerti idon beliil nem médosuld kdzds
szabalyokat azonban az EU tarsjogalkotdinak kell elfogadniuk rendes jogalkotasi eljaras
keretében, azaz egyiittdontéssel.

A teljes regionalizaci6 ugyanis nem lenne Osszeegyeztethetd a kozos haldszati politikaval
mint olyan k6zds politikaval, amelynek terén az EU az eréforrasok k6zos jellegébdl adoddan
kizarolagos hataskorrel rendelkezik.

Végiil, a halaszoknak fokozottabban és ténylegesen részt kell venniiik a technikai

' Az Eur6pai Bizottsag 2014. oktober 20-i 1396/2014/EU felhatalmazason alapuld rendelete.
* A 2013. december 11-i 1380/2013/EU eur6pai parlamenti és tanécsi rendelet 10. cikke (1) bekezdésének c)
pontja.
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intézkedésekkel — és azok minden részletkérdésével — kapcsolatos dontéshozatali
folyamatban, tovabba az intézkedések alkalmazasanak eldsegitése érdekében 6sztonzdket kell
létrehozni.
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