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PASIOLYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

dél naujosios BZP: techniniy priemoniy ir daugiame¢iy plany struktira
(2015/2092(INI))

Europos Parlamentas,
— atsizvelgdamas j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo (SESV), ypac i jos 43 straipsnj,

— atsizvelgdamas j 2013 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(ES) Nr. 1380/2013 dé¢l bendros zuvininkystés politikos, ypac i1 jo 7 straipsnio 2 dalj ir 9
bei 10 straipsnius,

— atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 52 straipsnj,
— atsizvelgdamas j Zuvininkystés komiteto pranesima (A8-0000/2015),

A. kadangi nuo 2009 m. padaryta labai nedidel¢ paZzanga priimant teisékiiros procediira
priimamus aktus, susijusius su tiek su techninémis priemonémis, tiek su daugiameciais
planais dél to, kad, viena vertus, dél Komisijos pasitilymy d¢l Siy plany atsirado
Europos Sajungos institucijy nesutarimy dél jy atitinkamy galiy sprendimy priémimo
procese pagal SESV 43 straipsnj ir, kita vertus, techniniy priemoniy atveju kilo
problemy dél teises akty suderinimo su Lisabonos sutartimi;

B. kadangi vienas i§ bendros zuvininkystés politikos (BZP) reformos tiksly yra siekti
didZiausio galimo tausios Zvejybos laimikio remiantis ekosistema grindZiamu poZitiriu
ir kadangi pagrindinés priemoneés kaip apsaugos priemonés Siems tikslams pasiekti yra
techninés priemonés ir daugiameciai planai;

C. kadangi vieni i§ pagrindiniy 2013 m. BZP reforma padaryty pakeitimy taip pat yra
iSmetimo ] jiirg panaikinimas ir regionalizavimas;

D. kadangi $iuo metu techninés priemonés sudaro sudétinga, jvairialype ir netvarkinga
nuostaty, kurios daznai bina nenuoseklios ar net prieStaraujancios viena kitai, sistema
ir, be to, jas sunku suprasti zuvininkystés sektoriui;

E.  kadangi techniniy priemoniy sudétingumas ir su juo susijusiy sunkumai, taip pat BZP
teigiamy apc¢iuopiamy rezultaty ir paskaty trilkkumas prisidé€jo prie to, kad zvejai pradéjo
jomis nepasitikeéti;

F.  kadangi techniniy priemoniy perziiiros tikslas turi biiti tvirtu moksliniu pagrindu
paremtas zZuvininkystés iStekliy tvarumo gerinimas nesukeliant pavojaus zuvininkystés
veiklos ekonominiam pelningumui;

G. kadangi uzdraudus iSmesti zuvis ir siekiant didZiausio galimo tausios Zvejybos laimikio
tikslo privaloma tobulinti Zvejybos jrankiy selektyvuma;

H. kadangi uzdraudus iSmesti Zuvis radikaliai pasikeité zvejybos rajony valdymo

koncepcija ir dél to reikia nustatyti labai skirtingas technines priemones, susijusias su
svarbiausiomis sritimis, pvz., sugauto laimikio sudétimi;
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kadangi d¢l to, kad Taryba nepateiké savo pozicijos, teisés akty dél techniniy priemoniy
nebuvo galima suderinti su Lisabonos sutartimi, ir kadangi po BZP reformos, atrodo, S
blokavima galima jveikti gavus valstybiy nariy pasiiilymg Komisijai priimant
deleguotuosius aktus;

kadangi, siekiant uztikrinti vienodas salygas visiems operatoriams ir palengvinti
techniniy priemoniy vykdyma ir kontrole, biitina pagal bendro sprendimo procediirg
(iprastg teisekiiros procediirg pagal Lisabonos sutart}) priimant pagrindy reglamentg
nustatyti bendrus pagrindinius principus, taikomus visiems baseinams;

kadangi regioninio lygmens priemoniy arba priemoniy, kurios gali daznai keistis, atveju
bendro sprendimo procediiros taikyti nebiitina, taciau ja taikyti biitina nustatant bendras
taisykles, taikomas visiems jiiry baseinams, arba taisykles, kurios nebus kei¢iamos
pagrista laikotarpj;

kadangi regionalizavimu galima uZtikrinti, kad taisyklés biity pritaikytos pagal
kiekvienos Zvejybos riiSies ypatumus ir kiekvieno baseino, suteikti lankstumo ir sudaryti
galimybes greitai reaguoti  ekstremalias situacijas;

kadangi skirstymas j regionus gali padéti supaprastinti ir pagerinti taisykliy supratima,
todél ji palankiai priimty Zuvininkystés sektoriaus atstovai, ypac jei jie bty jtraukti j Siy
taisykliy priémimo procesa;

kadangi regionalizavimas neturi tapti pakartotiniu nacionalizavimu, kuris yra
nesuderinamas su BZP, kuri yra bendra politika ir dél kurios ES turi i§imting
kompetencija dél bendrai naudojamy istekliy pobiidZio;

kadangi techninés priemoneés dél regionalizavimo pagrindo turi remtis modeliu, dél
kurio susitare teisés akty leidéjai pagal naujaja bendra zuvininkystés politika, t. y.
Komisijai priimant deleguotuosius aktus remiantis bendromis atitinkamy valstybiy nariy
rekomendacijomis;

kadangi kilo gin¢iy dél tam tikry pasitilymy dél specialiyjy reglamenty, kuriuose
nurodomos techninés priemonés (dreifuojantys tinklai, atsitiktinis banginiy Seimos
gyviny sugavimas, draudimas pasalinti rykliy pelekus laivuose ar giliavandeniy Zuvy
zvejyba); kadangi kai kurie pasitilymai, pvz., dél giliavandeniy Zuvy Zvejyba Siaurés
ryty Atlante, buvo blokuojami daugiau nei tris metus; kadangi taip pat buvo sustabdyta
procediira d¢l teisés akto del zvejybos dreifuojanciaisiais tinklais ir kai kuriais atvejais
specialiuosius reglamentus dél techniniy priemoniy, pvz., dél rykliy peleky pasalinimo
laivuose, atmeté regioninés zuvininkystés valdymo organizacijos;

kadangi VidurZzemio juroje galiojancios techninés priemonés ne visais atvejais yra
pritaikytos jvairiy rasiy vietos zuvininkystés poreikiams;

kadangi VidurZemio jiiros baseino savybes labai skiriasi nuo likusiy Sajungos
zuvininkystés jliros baseiny, kadangi juo dalijamasi su treciosiomis Salimis, kuriose
i§saugojimo normos labai skiriasi nuo Europos Sajungos normuy;

kadangi 2002—-2009 m. priimty daugiameciy plany efektyvumas buvo nevienodas ir
apskritai blogiausi rezultatai buvo susij¢ su tam tikry priemoniy neefektyvumu ir

PE560.736v01-00 4/14 PR\1065500LT.doc



kontrolés trikumais;

kadangi gyvendinus BZP reforma pradétas taikyti jpareigojimas iskrauti visg laimikij,
taciau nepanaikintas BLSK ir kvoty sistemai biidingas nelankstumas;

kadangi galima prognozuoti, kad misriosios zvejybos, kurioje susiduriama su zvejyba
stabdanc¢iy zuvy rusimis (angl. choke species), atveju kils sunkumy taikyti draudima
iSmesti ] jiirg Zuvis ir, atrodo, yra pagrjsta pirmenybe¢ teikti ne daugiameciams planams,
o tokioms priemonéms kaip Zvejybos pastangy reguliavimas, kurios néra tokios
nelankscios kaip BLSK ir kvoty sistema ir kuriomis biity padedama siekti didZziausio
galimo tausios Zvejybos laimikio tikslo ir gerinami laivyno ekonominés veiklos
rodikliai mirtingumo dél atitinkamos Zvejybos srityje;

kadangi jsigaliojus Lisabonos sutarciai Europos Parlamentas tapo vienu i$ teisés akty
leidéjy Zuvininkystés srityje, iSskyrus BLSK ir kvoty sistema;

kadangi nuo 2009 m. dél to, kad Taryba blokuoja pasiiilymus, nebuvo priimtas né
vienas daugiametis planas;

kadangi tarpinstitucingje specialios paskirties darbo grup¢je daugiameciy plany
klausimais teisés akty leid¢jai pripazino, kad svarbu dirbti iSvien, siekiant rasti
pragmatiska biidg zengti i priekj sprendZziant daugiameciy plany klausima, net jei
laikomasi skirtingy nuomoniy dél teisinés sistemos;

kadangi daugiameciai planai turi biti grieztos ir ilgalaikés Zvejybos valdymo sistemos
pagrindas; kadangi jie turi biiti paremti patikimiausiomis ir naujausiomis turimomis
mokslinémis ir socialinémis bei ekonominémis rekomendacijomis ir biiti lankstis, kad
juos biity galima pritaikyti atsizvelgiant j iStekliy pokyc€ius ir priimant kasmetinius
sprendimus del Zvejybos galimybiy skyrimo;

kadangi tarpinstitucingje specialios paskirties darbo grup¢je daugiameciy plany
klausimais nustatyti bendri biisimy daugiameciy plany elementai: didziausio galimo
tausios Zvejybos laimikio tikslas ir jo jgyvendinimo kalendorius, iStekliy i§saugojima
uztikrinantis orientacinis dydis, kad buty galima taikyti apsaugos priemones,
prisitaikymo prie nenumatyty moksliniy rekomendacijy poky¢iy mechanizmas ir
nuostata dél perziiiros;

. kadangi i planus turi buti jtrauktas bendras tikslas, kurj biity galima jgyvendinti
valdymo priemonémis ir kuri biity paremtas mokslinémis rekomendacijomis; kadangi
didelis ir stabilus laimikis turi buti dalis Sio bendro tikslo, kuris turi biiti atspindétas
metiniuose Tarybos sprendimuose dél zvejybos galimybiy atsizvelgiant | naujausias
mokslines rekomendacijas; kadangi $iy metiniy sprendimy tikslas turi biiti tik Zvejybos
galimybiy skyrimas ir juos priimant turi biiti vengiama dideliy Siy galimybiy svyravimy;

. kadangi 2014 m. lapkri¢io 26 d. Teisingumo Teismo sprendimu bylose EP / Taryba, C-
103/12, ir Komisija / Taryba, C-165/12, dél zvejybos galimybiy Europos Sajungos
vandenyse suteikimo zvejybos laivams, plaukiojantiems su Venesuelos véliava,
Pranciizijos Gvianos i$skirtinéje ekonominéje zonoje sukurtas precendentas,
iSaiSkinantis SESV 43 straipsnyje nurodyty skirtingy teisiniy pagrindy turinj ir ribas ir
tai, kad 43 straipsnio 3 dalis gali biiti teisinis pagrindas tik skiriant zvejybos galimybes,
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AC.

AE.

AG.

kaip tai daroma priimant BLSK ir kvoty reglamentus;

kadangi vis dar laukiama Teisingumo Teismo sprendimo byloje EP / Taryba, C-124/13,
dél Tarybos reglamento (ES) Nr. 1243/2012, kuriuo nustatomas menkiy istekliy
daugiametis planas, kurioje Parlamentas teigia, kad atsizvelgiant j reglamento tikslg ir
turinj, jis turéjo buti priimtas remiantis SESV 43 straipsnio 2 dalimi laikantis jprastos
teisekiiros procediros, kurioje kaip vienas i$ teisés akty leidéjy dalyvauja Europos
Parlamentas; kadangi Parlamentas taip pat prieStarauja tam, kad Komisijos pasiiilymas
biity padalytas, nes Taryba pasiiilyma padalijo j du teisés aktus;

kadangi padaryta paZzanga Baltijos jurai skirto daugiamecio plano atveju, kai Taryba
sutiko dirbti kartu su Parlamentu siekiant priimti tikslus dél mirtingumo dél zvejybos
koeficiento;

kadangi nepri¢émus daugiameciy plany remiantis atitinkamy valstybiy nariy
rekomendacijomis priimtais Komisijos deleguotaisiais aktais nustatyti iSmetimo |} jiirg
planai gali buti pakeisti maziausi iStekliy i§saugojima uztikrinantys zuvy dydziai;

kadangi iSmetimo ] jiirg planai yra labai svarbiis, nes dél maziausiy istekliy iSsaugojima
uztikrinanc¢iy dydziy pakeitimy gali pasikeisti zvejybos metodai ir atitinkamai
mirtingumas dél Zvejybos ir nerSianciy zuvy biomasés dydis, o Sie du dydziai yra
kiekybiniai daugiameciy plany tikslai; kadangi deleguotaisiais aktais pakeitus
maziausius dydZius biity iSoriniu biidu pakeisti pagrindiniai daugiameciy plany
parametrai;

kadangi teises akty leid¢jai sieke, kad Sie deleguotieji aktai biity laikinos priemonés
laikotarpiu, kuris neturi biiti ilgesnis nei trys metai;

kadangi skirtingose zonose tos pacios rusies maziausi iStekliy iSsaugojima uZztikrinantys
dydziai gali buti skirtingi atsizvelgiant j specifines zZvejybos ir naudojamy zvejybos
biidy charakteristikas; kadangi visada, kai tai jmanoma, siekiant palengvinti kontrolés
darba, pageidautina, kad bty nustatyti horizontaliis sprendimai visoms zonoms;

mano, kad biisimos techninés priemonés turéty biiti paprastesnés, integruotos j aiskios
struktliros teising sistema ir nustatytos remiantis tvirtu moksliniu pagrindu;

laikosi nuomoneés, kad biitina perzitiréti technines priemones, kad biity panaikintas
dabartiniy teisés akty sudétingumas ir nevienalytiSkumas, pagerintas jy mokslinis
pagrindas ir kad jie tapty nuoseklesni ir priimtinesni Zuvininkystés sektoriui;

mano, kad techninés priemonés biity, jei jmanoma, priimamos atsizvelgiant j kiekvieno
zvejybos ploto ir kiekvieno regiono ypatumus, nes taip biity galima uztikrinti, kad
atitinkamas sektorius jy laikytysi geriau;

mano, kad tam, kad zuvininkystés sektoriui BZP taisyklés biity priimtinesnés ir kad jis
labiau jy laikytysi, biitina Zvejus labiau jtraukti i sprendimy priémimo procesg ir jiems
sitilyti paskatas padidinant inovacijai ir zvejybos jrankiy selektyvumo didinimui skirta
parama;

laikosi nuomones, kad biitina iSlaikyti bendro sprendimo procediirg priimant bendras
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11.

12.

13.

14.

15.

taisykles, taikomas visiems juros baseinams arba tiems baseinams, kuriy atveju pagristu
laikotarpiu nebus daroma pakeitimy;

mano, kad bendro sprendimo procediiros naudoti nebiitina priimant regionines
priemones arba priemones, kurios gali biiti daznai kei¢iamos;

mano, kad su techninémis priemonémis susij¢ teisés aktai turéty buti susiskirstyti j tris
kryptis, kurioms bty taikoma bendro sprendimo procediira, ir ketvirta kryptj, kurios
atveju biity taikomas regionalizavimo principas. Pirmosios trys kryptys apimty bendry ir
centralizuoty taisykliy rinkinj, specialiy taisykliy, taikomy svarbiausiems jiiry
baseinams, rinkinj ir tam tikrg kiekj specifiniy techniniy nuostaty. Visos §ios priemonés
biity priimamos pagal bendro sprendimo procediirg; Kita vertus, regioninéms taisykléms
arba taisykléms, kurios gali biiti daznai kei¢iamos, biity taikomas regionalizavimo
principas;

mano, kad biitina jvertinti specialiyjy reglamenty, paremty techninémis priemonémis,
pvz. susijusiy su dreifuojanciais tinklais, atsitiktiniu banginiy Seimos gyviiny sugavimu,
draudimu pasalinti rykliy pelekus laivuose ar giliavandeniy zuvy zvejyba, teikiamas
galimybes, jy efektyvuma ir socialines bei ekonomines pasekmes ES laivynams;

mano, kad biitina skubiai nustatyti nuoseklig veiksmingy techniniy priemoniy, taikomy
kiekvienai iS trijy pagrindiniy kryp¢€iy, sistema, atsizvelgiant j kiekvienos i Siy krypciy
ypatumus, ypac | VidurZemio juros, kurioje Sajungos spendimai Sioje srityje gali daryti
dideli poveiki ES Zvejy ir ne ES laivyno konkurencijai;

pabrézia, kad, atsizvelgiant | draudimg iSmesti j jiirg Zuvis, teisés aktai dél techniniy
priemoniy tokiose srityse, kaip sugauto laimikio sudétis, turi buiti pakankamai lankstus,
kad buty galima tikruoju laiku atsizvelgti | Zvejybos rajony pokycius ir pazanga, daromag
gerinant zvejybos selektyvuma;

mano, kad perzitrint technines priemones reikia nepamirsti jos poveikio ne tik istekliy
i§saugojimui, bet ir Zuvininkystés veikos sagnaudoms ir pelningumui;

mano, kad itekliy i§saugojimo tikslas, kurio siekiama teisés aktais del techniniy
priemoniy, galéty biiti sustiprintas veiksmais, kuriais siekiama gerinti pasitlos ir
paklausos valdyma didinant sektoriaus gamintojy organizacijy koncentracija, kuri
padéty optimizuoti rezultatus, kuriy siekiama Sagjungos teisés aktais;

mano, kad daugiameciai planai BZP turi atlikti vis svarbesnj vaidmenj Zzuvininkystés
iStekliy iSsaugojimo srityje ir yra tinkamiausia priemon¢ priimti ir taikyti specifines
regioninio lygmens technines priemones;

mano, kad biitina, kad teisés akty leid¢jai toliau stengtysi pasiekti susitarimus dél
daugiameciy plany remdamiesi Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika;

mano, kad daugiameciai planai turéty buti grieztos ir ilgalaikés Zvejybos valdymo
sistemos pagrindas ir jie turi biiti paremti patikimiausiomis ir naujausiomis turimomis
mokslinémis ir socialinémis bei ekonominémis rekomendacijomis, juos turi biiti galima
pritaikyti atsizvelgiant j iStekliy pokyc€ius ir jie turi suteikti lankstumo Tarybai priimant
kasmetinius sprendimus dél Zvejybos galimybiy skyrimo; mano, kad $iy metiniy
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

sprendimy tikslas turi biiti tik Zvejybos galimybiy skyrimas ir kad juos priimant turi buti
vengiama dideliy $iy galimybiy svyravimy;

pabrézia, kad biitina parengti biisimuosius daugiamecius planus, kad biity pasiektas
tikslas didZiausio galimo tausios zZvejybos laimikio tikslas ir jo jgyvendinimo
kalendorius, iStekliy iSsaugojima uZtikrinantis orientacinis dydis, kad biity galima
taikyti apsaugos priemones, prisitaikymo prie moksliniy rekomendacijy pokyciy
mechanizmas ir nuostata de¢l perziiiros;

mano, kad siekiant i§vengti problemy, susijusiy su jpareigojimu iSkrauti visas
suzvejotas Zuvis misrios zZvejybos atveju, yra pagrista pirmuma teikti Zvejybos pastangy
reguliavimui, kuris néra toks nelankstus kaip BLSK ir kvoty sistema;

mano, kad biitina pasinaudojant patariamosiomis tarybomis didinti suinteresuoty
subjekty dalyvavima rengiant ir plétojant daugiamecius planus ir priimant visus su
regionalizavimu susijusius sprendimus;

mano, kad Europos Parlamentas turi itin atidZiai iSnagrinéti deleguotuosius aktus,
susijusius su iSmetimo ] jiirg planais;

mano, kad laikini deleguotieji aktai, susij¢ su iSmetimo } jurg planais, jskaitant
maziausiy dydziy keitima, jokiais atvejais neturéty galioti ilgiau nei tris metus ir turi
biiti pakeisti daugiameciais planais, ir mano, kad dél to daugiamecius planus reikia
priimti kuo anksciau;

laikosi nuomones, kad pagal regionalizavimo tvarka priimant sprendimus dél maziausiy
dydziy turi biti atsizvelgiama j tai, kad reikia vengti tai paciai rii$iai nustatyti jvairius
skirtingus dydzius, kadangi dél to biity apsunkinta kontrol¢ ir galéty atsirasti pazeidimy
ar sukc¢iavimo atvejy parduodant prekes;

paveda Pirmininkui perduoti $ig rezoliucijg Tarybai ir Komisijai.
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AISKINAMOJI DALIS
1. Jzanga

Vienas i§ 2013 m. jvykdytos bendros zuvininkystés politikos (BZP) reformos tikshy — siekti
didZiausio galimo tausios zZvejybos laimikio remiantis ekosistema grindZiamu poZitiriu.
Pagrindinés priemonés kaip i§saugojimo priemonés Siems tikslams pasiekti — techninés
priemonés ir daugiameciai planai.

Taciau nuo 2009 m. padaryta labai nedidelé paZzanga priimant teisékiiros procediira priitmamus
aktus, susijusius tiek su techninémis priemonémis, tiek su daugiameciais planais. Dél
pastaryjy atsidurta tarpinstitucinéje aklavietéje. Taip atsitiko dél to, kad j pasitlymus dél
teisekiiros procediira priimamy akty del daugiameciy plany buvo jtrauktas zvejybos galimybiy
paskirstymas pagal zvejybos kontrolés taisykles. Siuo atzvilgiu dél to Komisijos pasitlymy
kilo nesutarimy d¢l SESV 43 straipsnio. Techniniy priemoniy atveju problemy kilo dél teisés
akty suderinimo su Lisabonos sutartimi.

2. Techninés priemonés

Techniniy priemoniy tikslas — uzkirsti kelig Zuvy jaunikliy suzvejojimui ir kitai priegaudai. I$
esmes $i3 sistemg sudaro trys reglamentai, kurie remiasi geografine logika (Baltijos jiiros,
VidurZemio jiros ir Atlanto vandenyno bei kity vandeny). Techninés priemonés yra tam
tikras taisykliy rinkinys, taciau kartais jos jeina i platesn¢ valdymo priemoniy sistema, pvz.,
daugiamecius planus. Taip pat yra specialiyjy reglamenty, pavyzdziui, dél draudimo naudoti
dreifuojancius tinklus, del atsitiktinio banginiy Seimos gyviiny sugavimo ar draudimo
pasalinti rykliy pelekus laivuose. Taigi techninés priemonés iSdéstytos daugiau kaip 30
skirtingy reglamenty ir sudaro sudétinga, jvairialype ir netvarkinga nuostaty, kurios daznai
biina nenuoseklios ar net prieStaraujancios viena kitai, sistema.

I8 dalies techniniy priemoniy sudétinguma léme tai, kad jos buvo priimtos pagal skirtingas
teis¢kiiros procediiras ir atsizvelgiant j skirtingus motyvus. Kai kurias technines priemones
rémé regioninés Zuvininkystés valdymo organizacijos (RZVO). Kitais atvejais jos buvo
nustatytos priimant kasmetinius reglamentus dél bendro leidziamo suzvejoti kiekio (BLSK) ir
kvoty. Taciau daugumg techniniy priemoniy priémé Taryba ar Komisija pagal komitologijos
procediirg pries jsigaliojant Lisabonos sutarc¢iai ir nedalyvaujant Europos Parlamentui.

IS dalies techniniy priemoniy nevienalytiSkuma ir nenuoseklumg lémé tai, kad didele jy dalj
palaipsniui priémée Taryba, kaip kasmetiniy reglamenty, kuriais nustatomi bendri leidziami
suzvejoti kiekiai (BLSK) ir kvotos, dalj. Tod¢l kai kurios techninés priemonés priimtos po
politiniy tarpvalstybiniy deryby ir yra menkai pagristos moksliniais argumentais ir jos lémé
nepateisinamus skirtumus tarp jiiry. Isigaliojus Lisabonos sutar¢iai jvairios priemonés dél
BLSK ir kvoty turi biiti bendrai priimamos Europos Parlamento ir Tarybos.

Geografinj techniniy priemoniy metoda aiskiai parodo skirtingas poZiiiris, taikytas
VidurZzemio jiiros atveju. Siuo atveju tik 2006 m. buvo priimtas daugiau ar maziau nuoseklus

priemoniy rinkinys. Tac¢iau VidurZemio juros patariamoji taryba keleta karty prase
persvarstyti kai kurias technines priemones. Reikéty pazymeéti, kad Komisija j savo neseniai
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atlikta techniniy priemoniy tyrima' nejtrauké Vidurzemio jiros dél sudétingumo.

Dalj techniniy priemoniy sudaro specialieji reglamentai. Dél daugumos jy teisékiiros
procediiros kilo priestaravimy. Visy pirma, pasiiilymas dél giliavandeniy zuvy iStekliy
7vejybos $iaurés ryty Atlante” buvo blokuojamas ilgiau nei trejus metus. Procediira dél teisés
akto dél zvejybos dreifuojandiaisiais tinklais® taip pat sustabdyta. Sie sunkumai ir gin¢ai
atspindi })asiﬁlqu turinj. Kai kuriais atvejais, pavyzdziui, dél rykliy peleky pasalinimo
laivuose”, regioniné Zuvininkystés valdymo organizacija atmeté taisykle, todel ES laivynas
atsidiré nepalankioje padétyje, palyginti su tre¢iosiomis Salimis. Kitais atvejais, tokiais kaip,
pavyzdziui, reglamento d¢l atsitiktinio banginiy $eimos gyviiny sugavimo’ atveju, reikéty
jvertinti jy veiksminguma.

Kita vertus, reglamentuose deél techniniy priemoniy numatytos kelios i§imtys ir leidZiancios
nukrypti nuostatos ir visos nuostatos buvo i$ dalies pakeistos. Pavyzdziui, Reglamentas (EB)
Nr. 850/1998 buvo i§ dalies keistas keturiolika karty. Dél $iy pakeitimy techniniy priemoniy
sudétingumas dar labiau padidéjo. Dél keleto neatitikimy ir dél to, kad néra aiskiai aiskiai
apibréztos deleguotyjy ir jgyvendinimo akty sritys, stabdoma paZanga priimant teiséktiros
procediira priimamus aktus. Tod¢l jau senokai reikia racionalizuoti, supaprastinti ir suderinti
su Lisabonos sutartimi visas technines priemones.

2002 ir 2008 m. buvo bandyta atlikti visy techniniy priemoniy perziiira®. Pirmas bandymas
zlugo, o antrojo rezultatas buvo dar vienas i§ daugelio pakeitimy. Taip pat nepadaryta
pazangos teisekiiros procedira priimamy akty srityje tris pagrindinius geografinius
reglamentus derinant su Lisabonos sutartimi.

2014 m. geguzés meén. Komisija baige vieSgsias konsultacijas dél naujos techniniy priemoniy
sistemos jgyvendinant reformuotg bendrg Zuvininkystés politika. Dauguma atsakiusiy
valstybiy nariy teige, kad biitina supaprastinti technines priemones uZtikrinant vienodas
salygas, todél reikia, kad tam tikros taisyklés biity priimamos pagal bendro sprendimo
procediira ir kad nustatant regionalizavimo lygmen] rengiant technines priemones pagrindinis
démesys turety biti skiriamas praktiniam jgyvendinimui ir turéty biiti atsizvelgiama j
kontrolés ir priezitros veikla. Zuvininkystés sektoriaus dalyviai teigé, kad rengiant naujas
technines priemones biitina taikyti minimalistinj poZilirj ir netaikyti bendro sprendimo
procediiros priimant sprendimus, susijusius su mikrovaldymu. Savo ruoztu NVO teigé, kad
biitina bendra techniniy priemoniy sistema, apimanti bendruosius tikslus ir bendrus
minimalius standartus, kurie turi biiti taikomi visoje ES siekiant uZtikrinti, kad nebuty
valdymo spragy, todél supaprastinimas neturéty turéti neigiamo poveikio aplinkos apsaugai.

Ateityje priimant taisykles dél techniniy priemoniy reikés taikyti bendro sprendimo procediirg
siekiant uZtikrinti vienodas salygas ir palengvinti jgyvendinimg ir kontrole. Skirstymas j
regionus gali supaprastinti valdyma ir uztikrinti, kad taisyklés biity pritaikytos pagal
kiekvienos Zvejybos riisies ypatumus ir kiekvieng baseina, suteikti lankstumo ir sudaryti
galimybes greitai reaguoti j ekstremalias situacijas. Be to, skirstymas j regionus gali padéti

' A study in support of the development of a new technical conservation measures framework within a reformed
CFP. Project n® ZF1455 S02. 7 July 2014

> COM(2012)0371 final - 2012/0179 (COD)

> COM(2014)0265 final - 2014/0138 (COD)

#2013 m. birzelio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 605/2013

> 2004 m. balandZio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 812/2004

% COM(2002) 672 ir COM(2008) 324
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supaprastinti ir pagerinti taisykliy supratima, todé¢l jj palankiai priimty pramonés atstovai,
ypac jei jie buty jtraukti j taisykliy priémimo procesa. Taciau visiSkas regionalizavimas
nesuderinamas su BZP, kuri yra bendra politika ir dél kurios ES turi i§imting kompetencija
del bendrai naudojamy istekliy pobiidzio.

Todél neatrodo, kad biitina taikyti bendro sprendimo procediira dél regioninio lygmens
priemoniy arba priemoniy, kurios gali daznai keistis, taCiau jg butina taikyti nustatant bendras
taisykles, taikomas visiems jiiry baseinams, arba taisykles, kurios pagrjsta laikotarpj nebus
keiciamos.

Su techninémis priemonémis susijusios taisyklés turéty biiti susiskirstytos j tris kryptis. Trys
i§ jy apimty bendry ir centralizuoty taisykliy rinkinj, specialiy taisykliy, taikomy
svarbiausiems jiiry baseinams, rinkinj ir tam tikrg skai¢iy specifiniy nuostaty, priimamy pagal
bendro sprendimo procediirg. Ketvirtoji kryptis, kuriai buity taitkomas regionalizavimo
principas, apimty regionines taisykles arba daznai kei¢iamas taisykles.

3. Daugiameciai planai

Daugiameciais planais siekiama valdyti pagrindines zuvy risis, kurios svarbios Zvejybai. Jy
bendras bruoZzas — iStekliy valdymo tiksly nustatymas atsizvelgiant j nerSian¢iy zuvy biomasés
dydj ir mirtinguma dél Zvejybos. Siuo metu yra vienuolika daugiameéiy plany, apimangiy
jvairias taikomas priemones. Apskritai taikomas bendro leidziamo suzvejoti kiekio (BLSK)
principas, taciau taip pat kitokios priemonés, pavyzdziui, techninés priemonés, Zvejybos
pastangy apribojimas ir specialios kontrolés taisykles.

Daugiame¢ius planus pradéti rengti po 2002 m. BZP reformos. Du i§ $iy plany reguliuoja
RZVO valdomus isteklius — paprastyjy tuny ir juodyjy paltusy, o kiti reguliuoja isteklius
Bendrijos vandenyse vadovaujantis Tarptautinés jiiry tyrin¢jimo tarybos rekomendacijomis.
2009-2002 m. jie buvo plétojami gana létai, pasikeite jy tvarka. Nuo 2009 m. dél to, kad
pasitilymai Taryboje atsidiiré aklavietéje, nebuvo priima jokio plano.

Daugiameciy plany veiksmingumas buvo nevienodas. Apskritai, blogiausiy rezultaty pasiekta
del neveiksmingy Zvejybos pastangy mazinimo mechanizmy ir kontrolés spragy. Reikia
nepamirsti, kad laivyno, taigi ir faktinio Zvejybos pajégumy valdymas BZP prarado svarba.
Nors dél jvairiy kriziy laivynas smarkiai sumaZzéjo, zvejybos pajégumai sumazéjo maziau.

Nepaisant daugiameciy plany plany svarbos, pastaraisiais metais buvo padaryta menka
pazanga d¢l tarpinstitucinés aklavietés, kurig lémé skirtingas Europos Parlamento ir Tarybos
aiSkinimas dél jy teisinio pagrindo ir ypac d¢l to, ar reikia naudoti SESV 43 straipsnio 2 dalj
ar 43 straipsnio 3 dalj. Pagal 43 straipsnio 3 dalj visos sprendimy priémimo galios
suteikiamos Tarybai nedalyvaujant Parlamentui. 2014 m. lapkri¢io 26 d. Teisingumo Teismas
priémé bendra sprendima dél dviejy ieskiniy', kuriuos Europos Parlamentas ir Komisija
pateike pries Tarybos sprendima dél Zvejybos galimybiy Europos Sajungos vandenyse
suteikimo zvejybos laivams, plaukiojantiems su Venesuelos véliava, Pranctizijos Gvianos
i§skirtinéje ekonominéje zonoje. Sis sprendimas sukuria precedenta, isaiskinantj, kad 43
straipsnio 3 dalis gali biti teisinis pagrindas tik skiriant Zvejybos galimybes, kaip tai daroma
priimant BLSK ir kvoty reglamentus.

' Bylos EP / Taryba, C-103/12, ir Komisija / Taryba, C-165/12
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Vis dar laukiama Teisingumo Teismo sprendimo byloje EP / Taryba, C-124/13, d¢l Tarybos
reglamento 1243/2012, kuriuo nustatomas menkiy istekliy daugiametis planas, kurioje
Parlamentas teigia, kad, atsizvelgiant j reglamento tikslg ir turinj, jis turé¢jo biti priimtas
remiantis SESV 43 straipsnio 2 dalimi laikantis jprastos teisékiiros proceduros, kurioje kaip
vienas iS teisés akty leidéjy dalyvauja Europos Parlamentas. Parlamentas taip pat priestarauja
tam, kad Komisijos pasiiilymas biity padalytas, nes Taryba pasitilymag padalijo i du teisés
aktus.

Kita vertus, 2014 m. balandZzio mén. tarpinstituciné specialios paskirties darbo grupe baigé
darba daugiameciy plany klausimais. Vykdydami §j darbg teisés akty leidejy atstovai
pripazino, kad svarbu dirbti iSvien, siekiant rasti pragmatiskg biidg zengti j priekj sprendZiant
daugiameciy plany klausima, net jei laikomasi skirtingy nuomoniy dél teisinés sistemos. Buvo
laikytasi nuomonés, kad daugiameciai planai turéty biti grieztos ir ilgalaikés Zvejybos
valdymo sistemos, nustatytos remiantis patikimiausiomis mokslinémis rekomendacijomis,
pagrindas. Be to, jie turéty sudaryti galimybes daryti pakeitimus atsizvelgiant j iStekliy
poky¢ius ir suteikti lankstumo priimant kasmetinius sprendimus dél Zvejybos galimybiy.

Nustatyti bendri biisimy daugiameciy plany elementai: didziausio galimo tausios zvejybos
laimikio tikslas ir jo jgyvendinimo kalendorius, iStekliy i§saugojimg uZtikrinantis orientacinis
dydis, kad biity galima taikyti apsaugos priemones, prisitaikymo prie moksliniy
rekomendacijy poky€iy mechanizmas ir nuostata dél perZziiiros.

Po 2013 m. BZP reformos daugiame&iuose planuose turés biiti nustatomas didZiausio galimo
tausios Zvejybos laimikio tikslas ir §io tikslo pasiekimo terminas. Juose taip pat turéty biiti
numatytos priemongs, skirtos jgyvendinti draudimg iSmesti Zuvis ] jurg ir jpareigojimas
igkrauti laimikj', taip pat taisomyjy veiksmy atlikimo garantijos ir perZitiros nuostatos. Taip
pat nustatyti du kiekybiniai daugiameciy plany tikslai: mirtingumas dél Zvejybos ir nerSianciy
zuvy istekliy biomasé.

Jgyvendinus BZP reformga pradétas taikyti draudimas i§mesti j jiirg sugautas Zuvis, taciau
nepanaikintas BLSK ir kvoty sistemai biidingas nelankstumas. Atsizvelgiant j tai, kad
misriosios Zvejybos atveju gali kilti problemy, susijusiy su zvejyba stabdanciy zuvy rasimis
(angl. choke species), yra pagrista pirmumg teikti tam tikroms priemonéms, pavyzdziui,
zvejybos pastangy reguliavimui, kurios néra tokios nelankscios kaip BLSK ir kvoty sistema.
Be to, Zvejybos pastangy reguliavimas padety siekti didZiausio galimo tausios zvejybos
laimikio tikslo ir gerinty laivyno ekonominés veiklos rodiklius mirtingumo dél zvejybos
srityje.

4.2013 m. BZP reforma

Svarbiausias BZP reformos, kuri paveiké tiek daugiamegius planus, tiek technines priemones,
elementas yra regionalizavimas® arba regioninis bendradarbiavimas i§saugojimo priemoniy
srityje. Daugiameciai planai yra tinkamiausia priemoné priimant ir jgyvendinant konkrecias
technines priemones suskirstymo j regionus kontekste.

! Ipareigojimas iskrauti visa laimikj. 2013 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1380/2013 15 straipsnis

* Regioninis bendradarbiavimas i§saugojimo priemoniy srityje. 18 straipsnis. 2013 m. gruodzio 11 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1380/2013
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Numatyta, kad tais atvejais, kai Komisijai suteikiami deleguotieji jgaliojimai del daugiameciy
plany, i§saugojimo priemoniy, kurios buitinos pagal Sajungos aplinkos teisés aktus, ar
Ipareigojimo iSkrauti laimikj, susijusios valstybés narés, kurioms §ios priemonés daro poveikj,
gali per nustatyta laikotarpj pateikti bendras rekomendacijas. Tam, kad Sias rekomendacijas
igyvendinty, valstybés narés konsultuojasi su atitinkamomis patariamosiomis tarybomis.
Sitilomas priemones Komisija gali priimti deleguotaisiais aktais, taciau taip pat gali teikti
pasitilymus, jei visoms valstybéms naréms per nustatyta terming nepavyksta susitarti dél
bendry rekomendacijy. Komisija taip pat gali teikti pasitilymus, jei laikoma, kad bendros
rekomendacijos yra nesuderinamos su kiekybiniais i§saugojimo priemoniy tikslais ir
uzdaviniais. Vienintelis galimas Europos Parlamento vaidmuo — galimybé per du ménesius
pareiksti priestaravima dél deleguotojo akto.

Sios naujos nuostatos turi jtakos techninéms priemonéms ir i§ esmés yra susietos su
daugiameciais planais arba yra nulemtos jy nebuvimo ir jsigalioja Komisijai priémus
deleguotuosius aktus. Pavyzdziui, kai dél tam tikros Zvejybos néra priimtas daugiamecio
plano arba valdymo plano, Komisijai suteikiami jgaliojimai priimti deleguotuosius aktus,
kuriais nustatomas laikinas, nevirSijantis trejy mety konkretus iSmetamy i jiirg zuvy kiekiy
planas, kuriame taip pat gali biiti numatytas maziausiy dydziy keitimas'.

Be to, priémus reglamenta dél jpareigojimo iskrauti visa laimikj®, buvo i3 dalies pakeisti trys
regioniniai reglamentai dél techniniy priemoniy (Atlanto vandenyno, VidurZemio juros ir
Baltijos jiiros). ISmetimo ] jurg planai tapo pagrindine priemone pakeitimams daryti Komisijai
suteikiant deleguotuosius jgaliojimus. Tai leido Komisijai deleguotaisiais aktais nustatyti
maziausius i$tekliy i§saugojimg uztikrinancius orientacinius dydzius toms rasims, kurioms
taikomas jpareigojimas iSkrauti visg laimikj ir, prireikus, nustatyti maziausiems
orientaciniams dydziams taikomas iSimtis. Tai buvo padaryta Baltijos jiirai skirto Zuvy
i¥metimo j jiira maZinimo plano’ atveju — menkéms taikomas maziausias dydis nuo 38 cm
sumazintas iki 35 cm.

Dauguma atvejy maziausius iStekliy i§saugojimg uztikrinanc¢ius orientacinius dydZius nustatys
Komisija priimdama deleguotuosius aktus. Taip bus sudarytos palankesnés salygos priimti
tam tikras priemones regiony lygmeniu, ta¢iau maziausi iStekliy i§saugojima uztikrinantys
orientaciniai dydziai atlieka vaidmenj, kuris visiskai perzengia regionalizavimo ribas; tai
padés i§ esmes pakeisti daugiameciy plany raidg. Pakeitus maziausia dydj zvejai turés keisti
zvejybos metodus, taip pat pasikeis mirtingumas dél Zvejybos ir nerSianciy zuvy istekliy
amziaus piramidé. Pagrindiniame BZP reglamente numatyta, kad $ie du parametrai yra
kiekybiskai jvertinami daugiameciy plany tikslai®. Deleguotuoju aktu pakeitus maziausius
dydZzius bus 18 iSorés pakeisti pagrindiniai daugiameciy plany parametrai. Reikéty atkreipti
démes; | tai, kad maziausi dydziai atlieka esminj vaidmen;j pardavimo ir Zvejybos veiklos
kontrolés srityje.

5. Praneséjo pozicija

' Reglamento (ES) Nr. 1380/2013 15 straipsnio 6 dalis

%2015 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 2015/812 1 straipsnio 10 dalis, 2
straipsnio 5 dalis ir 3 straipsnio 5 dalis

? 2014 m. spalio 20 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (EB) Nr. 1396/2014

#2013 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1380/2013 10 straipsnio 1 dalies ¢
punktas
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5.1.  Daugiameciai planai

Teises akty leid¢jai turi rasti pragmatiska biidg sparciai Zengti | priekj svarstant daugiamecius
planus atsizvelgiant j ES Teisingumo Teismo praktika.

Taip pat biitina didinti veiksmingg suinteresuoty subjekty dalyvavima kuriant ir plétojant
daugiamecius planus.

Be to, daugiameciai planai turi biiti priimami kuo anksciau. Taip buty iSvengta, kad ilgalaikés
priemongs biity reglamentuojamos taikant iSmetimo ] jira planus, kuriuose, pagal jy pobudi,
turéty biiti numatomos tik laikinos priemonés.

5.2.  Techninés priemonés

Biisimos techninés priemonés turi biiti paprastos ir aiSkios, kad Zvejai galéty jas lengviau
suprasti.

Jos kiek jmanoma turéty buti pritaikytas prie kiekvieno Zvejybos biido ir kiekvieno regiono
ypatumy (regionalizavimas).

Taciau bendras taisykles, tatkomas visiems jiiry baseinams, arba taisykles, kurios nebus
kei¢iamos pagrista laikotarpi, turi priimti ES teisés akty leid¢jai pagal iprastg teisékiiros
procediirg — bendro sprendimo procediirg.

I§ tiesy, visiskas regionalizavimas biity nesuderinamas su BZP, kuri yra bendra politika ir dél
kurios ES turi iSimting kompetencijg atsizvelgiant j bendrai naudojamy istekliy pobudi.

Taip pat reikia, kad daugiau Zvejy dalyvauty sprendimy priémimo procese, taip pat ir de¢l visy

smulkiausiy techniniy priemoniy aspekty, ir kad jie tai daryty veiksmingiau, taip pat reikia
kurti paskatas siekiant palengvinti jy jgyvendinima.
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