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EIROPAS PARLAMENTA REZOLUCIJAS PRIEKSLIKUMS

par jaunu KZP — tehnisko pasakumu un daudzgadu planu struktiiru
(2015/2092(INI))

Eiropas Parlaments,
— nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) un jo 1pasi ta 43. pantu,

— nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 11. decembra Regulu (ES)
Nr. 1380/2013 par kop€jo zivsaimniecibas politiku un jo Tpasi tas 7. panta 2. punktu un
9.un 10. pantu,

— nemot véra Reglamenta 52. pantu,
— nemot veéra Zivsaimniecibas komitejas zinojumu (A8-0000/2015),

A.  takakops 2009. gada legislativo dokumentu zina ne tehnisko pasakumu, ne daudzgadu
planu joma nav panakts nekads biitisks progress, ko, pirmkart, var skaidrot ar to, ka
Komisijas priekSlikumi par minétajiem planiem izraisija Eiropas iestazu domstarpibas
saist1ba ar to attiecigajam LESD 43. panta paredz€tajam pilnvaram [émumu
pienemsanas procesa, un, otrkart, ar to, ka attieciba uz tehniskajiem pasakumiem
gritibas radas, pielagojot tiesibu aktus Lisabonas ligumam;

B.  ta ka viens no kopgjas zivsaimniecibas politikas (KZP) reformas mérkiem bija
maksimala ilgtsp€jigas ieguves apjoma (MIIA) nodroSinasana, izmantojot
ekosistemisku pieeju, un ta ka tehniskie pasakumi un daudzgadu plani, pieméram,
saglabasanas pasakumi, ir svarigakie instrumenti So mérku sasniegSanai;

C. takavienas no svarigakajam izmainam, kas tika ieviestas ar KZP 2013. gada reformu, ir
ari izmetumu novér$ana un regionalizacija;

D. taka paslaik tehniskie pasakumi veido sarezgitu, neviendabigu un neorganiz&tu
noteikumu sistemu, kura bieZi vien nakas saskarties ar nekonsekvenci un minéto
noteikumu pretrunigumu, un turklat zivsaimniecibas nozares parstavjiem ir griiti saprast
Sos noteikumus;

E. taka tehnisko pasakumu sarezgitibas un ar to saistito griitibu, ka ari KZP realu pozitivu
rezultatu un stimulu trilkuma dél zvejnieki tai vairs neuzticas;

F.  taka tehniskie pasakumi ir javeic, lai uzlabotu zvejas resursu ilgtsp&jibu, neapdraudot
zvejas darbibu ekonomisko izdevigumu un pamatojoties uz nopietniem zinatniskiem
faktiem;

G. takaizmetumu aizliegums un mérkis attieciba uz maksimala ilgtspgjigas ieguves
apjoma sasniegSanu liek uzlabot zvejas riku izveli;

H. ta ka izmetumu aizliegums ir saistits ar radikalam parmainam zivsaimniecibas
parvaldibas koncepcija, liekot veikt loti konkrétus tehniskus pasakumus tados svarigos
jautajumos ka nozvejas sastavs;
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ta ka, Padomei nespgjot pienemt nostaju, tika kavéta to tiesibu aktu, kuros paredzeti
tehniskie pasakumi, pielagoSana Lisabonas ligumam un ta ka péc KZP reformas So
Skersli, skiet, izdevies novérst, Komisijai péc dalibvalstu liguma pienemot delegétos
aktus;

ta ka, lai nodroSinatu vienadus nosacijumus visiem operatoriem un veicinatu tehnisko
pasakumu ievieSanu un kontroli, ir nepiecieSams noteikt kopigus pamatprincipus visiem
tidens baseiniem, koplémuma procediira (saskana ar Lisabonas ligumu ,,parastaja

~9

likumdoSanas procediira”) pienemot pamatreguléjumu;

ta ka koplémuma procediiru nav nepieciesams izmantot attieciba uz regionala méroga
pasakumiem vai pasakumiem, kas paklauti biezam izmainam, bet ta ka ir nepiecieSams
piemérot vienotus noteikumus visiem jiiras baseiniem vai pasakumiem, kas samerigi
ilga laika posma nemainisies;

ta ka regionalizacija var garantét to, ka noteikumi tiek pielagoti katras zivsaimniecibas
un katra fidens baseina specifiskajam 1pasibam, nodrosSinot elastigumu un radot iesp&ju
atri reaget arkartas situacijas;

ta ka regionalizacija var veicinat noteikumu vienkarSoSanu un labaku izpratni un
tadejadi zivsaimniecibas nozares parstavji tos pienems labak, jo 1pasi, ja vini tiks
iesaistiti o noteikumu pienemsanas procesa;

KZP ka kopéjai politikai, saskana ar kuru Eiropas Savienibai ir ekskluziva kompetence
kopigo resursu jautajuma;

ta ka, pienemot tehniskos pasakumus atbilstigi regionalizacijas pieejai, blitu jaievéro
modelis, kas likumdevéjam iestadém paredzets jaunaja kop€ja zivsaimniecibas politika,
proti, Komisijai biitu japienem delegétie akti, pamatojoties uz iesaistito dalibvalstu
kopigajiem ieteikumiem;

ta ka dazi priekSlikumi specifiskam regulam, kuras ietverti tehniski pasakumi (dreif€josi
tikli, valveidigo nejausa nozveja, aizliegums nogriezt haizivju spuras uz kuga vai
dziltdens zveja), ir izraisijusi domstarpibas; ta ka daZzi priekSlikumi, pieméram, par
zveju dziludens krajumos Ziemelaustrumu Atlantija, tiek bloketi vairak neka tris gadus;
ta ka procediira attieciba uz zveju ar dreiféjosiem tikliem arT ir apstajusies un dazkart
regionalas zvejniecibas parvaldibas organizacijas noraida specifiskas regulas par
tehniskiem pasakumiem, piemé&ram, ka tas bija gadijuma ar haizivju spuru atdaliSanu uz
kugiem,;

ta ka attieciba uz Vidusjtiru speka esoSie tehniskie pasakumi ne vienmer ir pielagoti

dazadu vietgjo zivsaimniecibu vajadzibam;

ta ka Vidusjiiras baseina iezimes arkartigi atSkiras no citiem Savienibas zivsaimniecibu
izmantotajiem tdens baseiniem tada zina, ka Vidusjiiras baseinu izmanto arf tresas
valstis, kuru noteikumi zivju krajumu saglabasanas joma loti atSkiras no Eiropas
noteikumiem;

ta ka 2002.-2009. gada laika posma pienemto daudzgadu planu efektivitate ir bijusi
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nevienmériga un kopuma vissliktakie rezultati ir saistiti ar dazu instrumentu
neefektivitati un triikumiem kontroles joma;

T. taka, reform&jot KZP, tika ieviests izkrauSanas pienakums, bet netika atrisinata
probléma saistiba ar KPN un kvotu sisteémas neelastigumu;

U. takair paredzamas gritibas saistiba ar izmetumu aizlieguma piemeroSanu jauktai
dazadu sugu zvejai, kura tiek nozvejotas ta déveto kritisko sugu zivis, un ta ka biitu
sapratigi priekSroku dot tadu daudzgadu planos ieklautu instrumentu izmantoSanai ka
zvejas piepiiles regul€jums, kas nav tik neelastigi ka KPN un kvotu sistéma un kas
veicinatu maksimala ilgtsp&jigas ieguves apjoma sasniegSanu, uzlabojot zvejas flotes
ekonomiskos rezultatus attieciba pret minéto zivju sugu mirstibu;

V. ta ka pec Lisabonas liguma stasanas spéka Eiropas Parlaments ir viens no
likumdevéjiem zivsaimniecibas joma, izpemot KPN un kvotu jautajumu;

W. ta ka Padome ir blok&jusi priekslikumus un tade] kops 2009. gada nav piegemts neviens
daudzgadu plans;

X.  taka, stradajot iestazu darba grupa daudzgadu planu jautajumos, likumdevé€jas iestades
atzina, ka ir svarigi sadarboties, lai rastu pragmatisku risinagjumu virziba uz daudzgadu
planu pienemsanu, kaut arT atSkiras to viedokli par tiesiska regul&juma interpretaciju;

Y. ta ka daudzgadu planiem biitu javeido stingrs un ilglaicigs zivsaimniecibas parvaldibas
pamats; ta ka Sie plani biitu jaizstrada, pamatojoties uz labakajiem un jaunakajiem
atzinumiem zinatnes un socialas ekonomikas joma, un ta ka tiem vajadzetu biit
elastigiem, lai pielagotos zivju krajumu attistibai un nemtu véra ikgad€jos lémumus par
zvejas iesp€ju pieskirSanu;

Z.  takaiestazu darba grupa daudzgadu planu jautajumos starp turpmako daudzgadu planu
kopigajiem elementiem ir ierindojusi maksimala ilgtsp€jigas ieguves apjoma
sasniegSanu un grafiku §a mérka panaksSanai, krajumu saglabasanas atskaites punktu
droSibas pasakumu sakSanai, pielagoSanas mehanismu gadijumiem, kad zinatniskajos
atzinumos tiek ieviestas negaiditas izmainas, un parskatiSanas klauzulu;

AA. taka planos ir jaieklauj vispargjs mérkis, ko varétu sasniegt, istenojot parvaldibas
pasakumus, un kas atbilst zinatniskajiem atzinumiem; ta ka lieli un stabili ieguves
apjomi ir jaieklauj Saja visparéja mérki, kurs ir jaatspogulo Padomes ikgadgjos 1emumos
par zvejas iesp&jam, nemot véra jaunakos zinatniskos atzinumus; ta ka ar Siem
ikgad@jiem lémumiem nav japarsniedz stingrie limiti zvejas iesp€ju pieskirSanas joma
un ta ka péc iespgjas ir jacensas tos biitiski nemainit;

AB. taka ar Tiesas 2014. gada 26. novembra spriedumu Lieta C-103/12 EP/Padome un
Lieta C-165/12 Komisija/Padome attieciba uz zvejas iesp&ju pieskirsanu kugiem, kuri
kugo ar Venecuélas Bolivara Republikas karogu, Eiropas Savienibas tidenos Francijas
Gvianas piekrastes ekskluzivaja ekonomiskaja zona, tika radits precedents, izskaidrojot
divu dazado LESD 43. panta 3. punkta noradito juridisko pamatu saturu un
ierobeZojumus, un ta ka LESD 43. panta 3. punktu var izmantot ka juridisko pamatu
tikai zvejas iesp&ju pieskirSanai, ka tas tiek darits minétaja KPN un kvotu reguléjuma;
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AC.

AE.

AG.

ta ka tiek gaidits Tiesas spriedums Lieta C-124/13 EP/Padome par Padomes Regulu
(ES) Nr. 1243/2012, ar ko izveido ilgtermina planu mencu krajumiem, saistiba ar kuru
Parlaments apgalvo, ka, nemot véra regulas mérki un saturu, ta biitu japienem,
pamatojoties uz LESD 43. panta 2. punktu un izmantojot parasto likumdoSanas
procediiru, kura Parlaments ir viens no likumdevéjiem; ta ka Parlaments arT iebilst pret
Komisijas priekslikuma sadaliSanu divos tiesibu aktos, ka to ir izdarfjusi Padome;

ta ka ir panakts progress attieciba uz daudzgadu planu Baltijas jiirai, pie kura Padome ir
piekritusi stradat kopa ar EP, lai pienemtu meérkus attieciba uz zvejas izraisitu zivju
mirstibu;

ta ka, nepastavot daudzgadu planiem, izmetumu planos, kurus Komisija piegem ar
delegétiem aktiem, pamatojoties uz attiecigo dalibvalstu ieteikumiem, var tikt mainiti
minimalie saglabaSanas izmeri;

ta ka izmetumu planiem ir biitiska nozime, jo minimalo saglabasanas izm&ru izmainas
var radit zvejas pap€mienu mainu, un ta rezultata var mainities zvejas izraisita zivju
mirstiba un narstojosu zivju biomasa — divi daudzgadu planos ieklauti kvantitativi
merki; ta ka, ar delegétajiem aktiem mainot minimalos izm&rus, tiktu ar&ji mainiti
svarigi daudzgadu planu raditaji;

ta ka saskana ar likumdev&ju ieceréto Sie delegétie akti tiktu pienemti uz pagaidu laiku,
kas nekada gadijuma nedrikstétu parsniegt tris gadus;

ta ka minimalie saglabasanas izm&ri vienas sugas zivim var atskirties atkariba no zonas,
nemot vera zivsaimniecibu Ipasas iezimes un izmantotos zvejas rikus; ta ka, ja
iespgjams, vienmer ir vélams attieciba uz visam zonam ieviest horizontalus lémumus,
lai atvieglotu parbauzu veikSanu,

uzskata, ka turpmakie tehniskie pasakumi biitu javienkarSo un jaieklauj skaidri
strukturéta tiesiskaja reguléjuma un ka to izstrade par pamatu biitu jaizmanto nopietni
zinatniski fakti;

norada, ka tehniskie pasakumi ir japarskata, noveérSot pasreizgja regul&juma sarezgitibu
un neviendabigumu, uzlabojot ta zinatnisko pamatu un palielinot ta saprotamibu un
pienemsanu zivsaimniecibas nozares parstavju vid;

uzskata, ka tehniskie pasakumi cik vien iesp&jams japielago katras zivsaimniecibas un
katra regiona Tpasajam iezZimém, jo tas laus attiecigajam sektoram nodro$inat augstu
atbilstibas Itmeni;

uzskata — lai uzlabotu zivsaimniecibas nozares parstavju atticksmi pret KZP un taja
ietverto noteikumu ievéroSanu, ir nepiecieSams plasa méroga iesaistit zvejniekus
lémumu pienemsanas procesa, ka ari radit stimulus, ar kuriem uzlabo inovacijai
paredzeto palidzibu un palielina zvejas riku izvéli;

norada, ka ir nepiecieSams izmantot koplémuma procediiru, lai pienemtu vienotus
noteikumus visiem jiiras baseiniem vai tiem, kas samerigi ilga laika posma nemainisies;

uzskata, ka nav nepiecieSams izmantot koplémuma procediiru, lai pienemtu regionala
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

meéroga pasakumus vai pasakumus, kas paklauti biezam izmainam;

uzskata, ka tehnisko pasakumu regul&juma struktiira biitu jabalsta uz ¢etram dalam, trim
dalam piemerojot koplémuma procediiru, bet ceturtaja dala izmantojot regionalizacijas
principu; pirmajas trijas dalas tiktu ieklauts vienotu un centraliz&tu noteikumu kopums,
specifiski noteikumi svarigakajiem jiiras baseiniem un specifisku tehnisku noteikumu
konkréts skaits; visi Sie pasakumi tiktu pienemti, izmantojot koplémuma procediiru;
regionala méroga noteikumiem un pasakumiem, kas paklauti biezZam izmainam,
savukart tiktu piemérots regionalizacijas princips;

uzskata, ka ir nepiecieSams izvertet to, kadas iespgjas, uzlabojumus un
socialekonomiskas sekas ES zvejas floteém rada konkréti noteikumi, kas balstiti uz
tehniskiem pasakumiem, pieméram, pasakumiem, kas attiecas uz dreiféjosu tiklu
izmanto$anu, valveidigo nejausu nozveju, aizliegumu nogriezt haizivju spuras uz kuga
vai dziludens zveju;

norada, ka attieciba uz katru no trim galvenajiem fidens baseiniem ir steidzami japienem
saskanots operativu tehnisko pasakumu kopums, nemot véra katra baseina 1pasas
ieztmes un sevisku uzmanibu pieverSot Vidusjuras baseinam, kura Savienibas [émumi
zivsaimniecibas joma var nopietni ietekmét Eiropas zvejnieku un treSo valstu zvejas
flotu konkurenci;

apgalvo, ka, paturot prata izmetumu aizliegumu, noteikumiem par tehniskiem
pasakumiem tados jautajumos ka nozvejas sastavs biitu janodroS$ina pietiekams
elastigums, lai reala laika nemtu véra zivsaimniecibu attistibu un progresu attieciba uz
zvejas panémienu izvéles uzlabosanu;

uzskata, ka, parskatot tehniskos pasakumus, ir japatur prata ne tikai to ietekme uz
resursu saglabasanu, bet ar1 uz zvejas darbibu ekspluatacijas izmaksam un ienesigumu;

norada, ka reguléjuma par tehniskajiem pasakumiem paredzeéta merka sasniegSanu
attieciba uz krajumu saglabasanu varétu sekmét ar darbibam, kuras biitu vérstas uz
piedavajuma un pieprasijuma parvaldibas uzlaboSanu, vairak koncentrgjoties uz razotaju
organizacijam un tadejadi optimiz€jot Savienibas tiesibu aktos planoto rezultatu
sasniegSanu;

uzskata, ka daudzgadu planu nozime kopgja zivsaimniecibas politika atieciba uz zvejas
resursu saglabasanu aizvien pieaug, jo tie ir vispiem&rotakais instruments specifisku
tehnisku pasakumu pienemsanai un Isteno$anai regionala liment,

uzskata, ka likumdevgjiem ir jaturpina stradat pie ta, lai panaktu vienoSanos par
daudzgadu planiem, pamatojoties uz ES Tiesas judikatiiru;

uzskata, ka daudzgadu planiem ir javeido stingrs un ilglaicigs zivsaimniecibas
parvaldibas pamats un ka Sie plani ir jaizstrada, pamatojoties uz labakajiem un
jaunakajiem pieejamajiem atzinumiem zinatnes un socialas ekonomikas joma,
pielagojoties zivju krajumu attistibai un nodroSinot elastigumu Padomes ikgad€jos
lémumos par zvejas iesp&ju pieskirSanu; Sie ikgadgjie [éemumi nedrikst parsniegt
stingros limitus zvejas iesp&ju pieskirSanas joma, un ir péc iesp&jas jacensas tos butiski
nemainit;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

uzstaj, ka ir jaizstrada turpmaki daudzgadu plani, lai sasniegtu maksimala ilgtsp€jigas
ieguves apjoma mérki, ieklaujot Sajos planos grafiku minéta merka sasniegSanai,
krajumu saglabasanas atskaites punktu drosibas pasakumu saksanai, pielagosanas
mehanismu gadijjumiem, kad notiek izmainas zinatniskajos atzinumos, ka ar1
parskatiSanas klauzulu;

uzskata — lai izvairitos no problémam, ko jauktai dazadu sugu zvejai raditu izkrausanas
pienakums, Skiet sapratigi dot priekSroku tadam zvejas piepiiles reguléjumam, kas nav
tik neelastigs ka KPN un kvotu sisteéma;

norada, ka ir japalielina ieinteres€to personu iesaiste daudzgadu planu izstrade un
pilnveidg, stradajot konsultativajas padomes un to nodroSinot attieciba uz visiem
lémumiem, kas tiek pienemti saistiba ar regionalizaciju;

uzskata, ka Eiropas Parlamentam biitu ar ipasu ripibu jaizverte deleggtie akti, kas
attiecas uz izmetumu planiem;

uzskata, ka termin$ delegétajiem aktiem, kas uz pagaidu laiku tiek pienemti attieciba uz
izmetumu planiem, tostarp minimalajiem saglabasanas izmériem, nekada gadijuma
nedrikstétu parsniegt tris gadus, Sie akti attieciga gadijjuma butu jaaizstaj ar daudzgadu
planu un tadel daudzgadu plani ir japienem péc iespé&jas atrak;

norada, ka lémumi par minimalajiem saglabaSanas izmériem regionalizacijas dala bitu
japienem, paturot prata nepiecieSamibu izvairities no ta, ka attieciba uz katru zivju sugu
tiek piemérota virkne dazadu izméru, jo to biitu sarezgiti kontrolét un tas vargtu veicinat
parkapumus un krapSanu precu tirdznieciba;

uzdod prieksseédetajam So rezoliiciju nosiitit Padomei un Komisijai.
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PASKAIDROJUMS
1. Ievads

Viens no 2013. gada veiktas kopgjas zivsaimniecibas politikas (KZP) reformas mérkiem bija
maksimala ilgtsp&jigas ieguves apjoma (MIIA) nodroSinasana, izmantojot ekosistemisku
pieeju. Svarigakie instrumenti So mérku sasniegSanai ir tehniskie pasakumi un daudzgadu
plani, piem&ram, saglabasanas pasakumi.

Tomér kops 2009. gada legislativo dokumentu zina ne tehnisko pasakumu, ne daudzgadu
planu joma nav panakts liels progress. Daudzgadu planus iestades blok€&ja. Tas notika tadel,
ka tiesibu aktu priekSlikumos par daudzgadu planiem starp nozvejas uzraudzibas
noteikumiem tika ieklauta ar1 zvejas iesp&ju sadale. Tadgjadi Komisijas priekslikumi radija
domstarpibas attieciba uz LESD 43. panta piem&roSanu. Attieciba uz tehniskajiem
pasakumiem griitibas radas, pielagojot tiesibu aktus Lisabonas ligumam.

2. Tehniskie pasakumi

Tehnisko pasakumu mérkis ir noverst zivju mazulu nozveju, ka arf cita veida nejausu
piezveju. Principa sistémas pamata ir tris katrai geografiskai zonai (Baltijas jurai, Vidusjurai
un Atlantijas okeanam un citiem Gidens baseiniem) paredzétas regulas. Tehniskie pasakumi ir
specifisku noteikumu kopums, kas dazkart tiek ieklauts plasakos parvaldibas instrumentos,
piemé&ram, daudzgadu planos. Ir pienemtas arT specifiskas regulas, kas attiecas, pieméram, uz
dreif€joSu zaunu tiklu izmantoSanas aizliegumu, valveidigo nejausu nozveju vai aizliegumu
par haizivju spuru atdalisanu uz kugiem. Tadgjadi tehniskie pasakumi ir ieklauti vairak neka
trisdesmit dazadas regulas un veido sarezgitu, neviendabigu un neorganizétu noteikumu
sistému, kura biezi vien nakas saskarties ar nekonsekvenci un minéto noteikumu
pretrunigumu.

Tehnisko pasakumu sarezgito sistému dal&ji var skaidrot ar to, ka tie ir pienemti, izmantojot
dazadas likumdosanas procediiras un reaggjot uz dazadam situacijam. Dazu tehnisko
pasakumu ievie$anu veicina regionalas zvejniecibas parvaldibas organizacijas (RZPO). Citos
gadijumos tos pienem saistiba ar ikgadeéjam KPN un kvotu regulam. Tomeér lielako dalu
tehnisko pasakumu pienem Padome vai Komisija, ievérojot komitologijas procediiru, kura
bija speka pirms Lisabonas liguma staSanas speka un kura nav iesaistits Eiropas Parlaments.

Dalgji tehnisko pasakumu neviendabigumu un nekonsekvenci var skaidrot ar to, ka daudzus
no tiem Padome apstiprina pakapeniski ka dalu no ikgad€jam regulam, ar kuram tiek noteikta
KPN un kvotas. Tadgjadi dazi tehniskie pasakumi ir pienemti péc politiskas starpvalstu
vieno$anas, kurai nav liela zinatniska pamata un kura rada nepamatotas atskiribas starp
dazadiem juras regioniem. P&c Lisabonas liguma stasanas speka dazadie ar KPN un kvotam
saistitie pasakumi btitu japienem Eiropas Parlamentam kopa ar Padomi.

Tehniskajos pasakumos izmantota geografiska pieeja ir skaidri atspogulota diferenciétaja
attieksmé pret Vidusjiras regionu. Attieciba uz Vidusjiru vairak vai mazak konsekventu

pasakumu kopumu pienéma tikai 2006. gada. Tomeér konsultativa padome Vidusjiiras
jautajumos ir vairakas reizes ltigusi parskatit konkrétus tehniskos pasakumus. Ir verts atzimét,
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ka Komisija nesena pétijuma par tehniskajiem pasakumiem' nav icklavusi Vidusjiru $aja
regiona pieméroto tehnisko pasakumu sarezgitibas del.

Dala tehnisko pasakumu ir ieklauta specifiskas regulas. LikumdoSanas procediras, kas
izmantotas, pienemot lielako dalu 3o regulu, ir radijusas pretrunas. Ipasi japiemin
priekslikums par zveju dziliidens krajumos Ziemelaustrumu Atlantija’, kuru bloké jau vairak
neka tris gadus. Ir apstajusies arT procediira attieciba uz zveju ar dreifgjosiem tikliem®. Sis
gritibas un pretrunas atbilst priekS§likumu saturam. DaZos gadijumos, pieméram, saistiba ar
haizivju spuru atdalisanu uz kugiem®, regionalas zvejniecibas parvaldibas organizacijas
noraidija noteikumus un tadel Eiropas Savienibas flote salidzinajuma ar treSo valstu flotém
tagad atrodas neizdevigaka situacija. Citos gadijumos, piemé&ram, saistiba ar regulu par
valveidigo nejausu nozveju’, biitu nepieciesams izvertét tas efektivitati.

No otras puses, regulas par tehniskajiem pasakumiem ietver virkni izn€mumu un atrunu, un
visos noteikumos ir izdariti grozijumi. Pieméram, Regula (EK) Nr. 850/1998 grozijumi ir
izdariti Cetrpadsmit reizes. Ar katru nakamo grozijumu izdariSanu ir palielinajusies tehnisko
pasakumu sarezgitiba. Pastav virkne neatbilstibu, un delegéto un istenosanas aktu attiecigajas
jomas trukst skaidru definiciju, un tas kave legislativas lietas virzibu. Tadé] jau ilgaku laiku
pastav nepiecieSamiba tehnisko pasakumu kopumu racionalizet, vienkarSot un pielagot
Lisabonas ligumam.

2002. un 2008. gada visu tehnisko pasakumu kopumu méginaja parskatit®. Pirmais
meginajums neizdevas, un otrais méginajums izvertas tikai par vél vienu no daudzajiem
reguléjuma grozijumiem. Progresu neizdevas panakt ari legislativajas lietas, kas bija saistitas
ar tris galveno geografiski piemérojamo regulu pielagos$anu Lisabonas ligumam.

Komisija 2014. gada maija beidza sabiedrisko apsprieSanu par jaunu tehnisko pasakumu
satvaru reformétaja kopgja zivsaimniecibas politika. Lielaka dala dalibvalstu, kas atbildé&ja,
uzskatija, ka tehniskos pasakumus ir javienkarSo, garant&jot vienlidzigus apstaklus un tade]
daziem noteikumiem joprojam piemérojot kopléemuma procediiru, un ka, piemérojot tehnisko
pasakumu izstradé regionalizacijas principu, butu jakoncentr&jas uz praktisko istenoSanu un
janem véra kontroles un uzraudzibas pasakumi. Zivsaimniecibas nozares parstavji uzskatija,
ka jaunaja tehnisko pasakumu struktiira ir jaizmanto minimalisma pieeja, mikroparvaldibai
nododamu lémumu piegemsana neizmantojot koplémuma procediiru. NVO savukart uzskata,
ka ir nepiecieSams vispargjs tehnisko pasakumu satvars, kura ir ieklauti vispargji meérki un
vienoti minimuma noteikumi, kas biitu japieméro visa Eiropas Savieniba, lai garant&tu to, ka
parvaldiba netiek pielauti trikumi un ka tad&jadi vienkarSosana nenotiek uz vides aizsardzibas
rékina.

Turpmak izstradajot reguléjumu par tehniskajiem pasakumiem, ir nepiecieSams izmantot
koplémuma procediiru, lai nodroSinatu vienadus noteikumus un veicinatu istenosanu un
kontroli. Regionalizacija savukart var vienkarSot parvaldibu, garantgjot to, ka noteikumi tiek
pielagoti katras zivsaimniecibas un katra tidens baseina specifiskajam iezimém, nodroSinot

! P&tijums, ar ko tiek atbalstita jaunu tehnisko saglabasanas pakalpojumu satvara izstrade reformétaja KZP.
Projekts Nr. ZF1455 S02. 2014. gada 7. jilijs.

> COM(2012)0371 final —2013/0179 (COD).

> COM(2014)0265 final —2013/0138 (COD).

* Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 12. jiinija Regula (ES) Nr. 605/2013.

> Padomes 2004. gada 26. aprila Regula (EK) Nr. 812/2004.

% COM(2002)0672 un COM(2008)0324.
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elastigumu un radot iesp&ju atri reaget arkartas situacijas. Turklat regionalizacija var veicinat
noteikumu vienkar§oSanu un labaku izpratni un tad€jadi nozares parstavji tos pienemtu labak,
jo pasi, ja vini tiks iesaistiti So noteikumu pienemsanas procesa. Tomer absoliita
regionalizacijas neatbilst KZP ka kopgjai politikai, saskana ar kuru Eiropas Savienibai ir
ekskluziva kompetence kopigo resursu jautajuma.

Tadel koplemuma procediiru, $kiet, nav nepiecieSams izmantot attieciba uz regionala méroga
pasakumiem vai pasakumiem, kas var bieZi mainities, bet ir nepiecieSams pieméerot vienotus
noteikumus visiem jiiras baseiniem vai pasakumiem, kas sameérigi ilga laika posma
nemainisies.

Tehnisko pasakumu regul&juma struktiira biitu javeido Cetras dalas. Trijas dalas tiktu ieklauts
vienotu un centralizétu noteikumu kopums, specifisku noteikumu kopums svarigakajiem jiiras
baseiniem un konkréts skaits specifisku noteikumu, kas pienemti, izmantojot koplémuma
procediiru. Ceturta dala, kura tiktu piemérots regionalizacijas princips, aptvertu regionala
meéroga noteikumus un pasakumus, kas paklauti biezZam izmainam.

3. Daudzgadu plani

Daudzgadu planu mérkis ir parvaldit galvenas zvejniecibai svarigas zivju sugas. Visiem
planiem kopigs ir tas, ka tajos tiek noteikti zivju krajumu parvaldibas mérki attieciba uz
narstojosu zivju biomasas apmeriem un zvejas izraisitu zivju mirstibu. Paslaik ir speka
vienpadsmit daudzgadu plani, kuros ir ieklauti dazadi instrumenti. Kopuma tajos tiek
izmantota kopéja pielaujama nozveja (KPN), bet tiek izmantoti arT citi instrumenti, pieméram,
tehniskie pasakumi, zvejas pieptles ierobeZojumi un specifiski kontroles noteikumi.

Daudzgadu plani tika ieviesti peéc KZP 2002. gada reformas. No pasreiz speka esoSajiem
planiem divi reglamentg regionalo zvejniecibas parvaldibas organizaciju parvalditus zivju
krajumus — zilas tunzivis un Grenlandes paltusus —, bet pargjie plani reglamente zivju
krajumus Savienibas tidenos saskana ar Starptautiskas Jiiras p&tniecibas padomes (/CES)
noradijjumiem. Laika no 2002. gada Iidz 2009. gadam to attistiba notika relativi 1eni,
mainoties So planu apveidiem. Ta ka Padome ir blok&jusi priekslikumus, kops§ 2009. gada nav
pienemts neviens daudzgadu plans.

Daudzgadu planu efektivitate ir bijusi nevienmériga. Kopuma vissliktakie rezultati ir saistiti
ar zvejas piepiiles samazinaSanas mehanismu neefektivitati un trilkumiem kontroles joma.
Nevajadzetu aizmirst, ka flotes parvaldiba un tadejadi art efektiva zvejas kapacitate ir
zaudgjusi savu nozimi kopg€ja zivsaimniecibas politika. Lai gan dazadu krizu rezultata ir
ievérojami samazinajies zvejas flotes apmers, zvejas kapacitates zudums ir bijis daudz
mazaks.

Neraugoties uz daudzgadu planu lielo nozimi, pedgjos gados saistiba ar tiem nav notikusi
gandriz nekada attistiba tadel, ka Eiropas Parlamentam un Padomei ir radusas domstarpibas
attieciba uz daudzgadu planu juridiska pamata interpretacijam, jo 1pasi to, vai ir atbilstigi
izmantot LESD 43. panta 2. vai 3. punktu, un tadée] Sis iestades bloké jebkadu notikumu
attistibu $aja joma. LESD 43. panta 3. punkta lémumu pienemsanas pilnvaras tiek pilniba
nodotas Padomei, nekadu nozimi nepieskirot Parlamentam. Tiesa 2014. gada 26. novembr1
pasludinaja kopigu spriedumu divas lietas', ko Eiropas Parlaments un Komisija bija iesniegusi

' Lieta C-103/12 EP/Padome un Lieta C-165/12 Komisija/Padome.

PR\1065500LV.doc 11/14 PE560.736v01-00

LV



LV

pret Padomes 1émumu par zvejas iesp&ju pieskirSanu kugiem, kuri kugo ar Venecuglas
Bolivara Republikas karogu, Eiropas Savienibas tidenos Francijas Gvianas piekrastes
ekskluzivaja ekonomiskaja zona. Sis spriedums rada precedentu, skaidrojot, ka LESD

43. panta 3. punktu var izmantot ka juridisko pamatu tikai zvejas iesp&ju pieskirSanai, ka tas
tiek darits KPN un kvotu regulas.

Joprojam tiek gaidits Tiesas spriedums Lieta C-124/13 EP/Padome par Padomes Regulu (ES)
Nr. 1243/2012, ar ko izveido ilgtermina planu mencu krajumiem, saistiba ar kuru Parlaments
apgalvo, ka, nemot véra regulas mérki un saturu, ta biitu japienem, pamatojoties uz LESD

43. panta 2. punktu un izmantojot parasto likumdoSanas procediiru, kura Parlaments ir viens
no likumdevéjiem. Parlaments arT iebilst pret to, ka Komisijas priekslikums tiek sadalits divos
tiesibu aktos, ka to ierosinajusi Padome.

2014. gada aprili savu darbu beidza iestazu darba grupa daudzgadu planu jautajumos. Tas
darbibas laika likumdevgju iestazu parstavji atzina, ka ir svarigi sadarboties, lai rastu
pragmatisku risinajumu virziba uz daudzgadu planu piepemsanu, kaut arT atskiras to viedokli
par tiesiska regul€juma interpretaciju. Tika pausts viedoklis, ka daudzgadu planiem vajadzetu
veidot stingru un ilglaicigu zivsaimniecibas parvaldibas pamatu, balstoties uz pec iespgjas
labakiem zinatniskajiem atzinumiem. Turklat tajos ir jarod iesp&ja pielagoties zivju krajumu
izmainam un janodroSina elastigums attieciba uz ikgadgjo [émumu pienemsSanu par zvejas
iesp&ju pieskirSanu.

Ka turpmako daudzgadu planu kopigi elementi ir noteikti maksimala ilgtsp€jigas ieguves
apjoma sasniegSana un grafiks §a mérka panaksanai, krajumu saglabaSanas atskaites punkts
dro§ibas pasakumu sakSanai, pielagoSanas mehanisms gadijumiem, kad zinatniskajos
atzinumos tiek ieviestas izmainas, un parskatiSanas klauzula.

Péc KZP 2013. gada reformas daudzgadu planos ka mérkis butu jaieklauj maksimala
ilgtsp&jigas ieguves apjoma nodroSinasana un janosaka termins $a mérka sasniegSanai. Tajos
bitu jaiek]auj arf pasakumi izmetumu aizlieguma un izkrauanas pienakuma' piemérosanai,
ka ar1 garantijas korektivu pasakumu un parskatiSanas klauzulu pieméroSanai. Daudzgadu
planos ir ieklauti ar1 divi kvantitativi merki: zvejas izraisita zivju mirstiba un narsta bara
biomasa.

Reformgjot KZP, tika ieviests izmetumu aizliegums, bet netika atrisinata probléma saistiba ar
KPN un kvotu sisteémas neelastigumu. Nemot véra to, ka jaukta dazadu sugu zveja, kura tiek
nozvejotas ta deveto kritisko sugu zivis, var rasties problémas, Skiet sapratigi dot priekSroku
tadiem konkrétiem instrumentiem ka zvejas pieptles reguléjums, kas nav tik neelastigs ka
KPN un kvotu sistema. Turklat zvejas piepiiles reguléjums veicinatu maksimala ilgtsp&jigas
ieguves apjoma sasniegSanu, uzlabojot zvejas flotes ekonomiskos rezultatus attieciba pret
minéto zivju sugu mirstibu.

4. KZP 2013. gada reforma

Biitisks KZP reformas elements, kas skar gan daudzgadu planus, gan tehniskos pasakumus, ir
regionalizacija® vai regionu sadarbiba saglabasanas pasakumu joma. Daudzgadu plani, $kiet,

" Izkrauganas pienakums, Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 11. decembra Regulas (ES) Nr. 1380/2013
15. pants.
* Regionala sadarbiba saistiba ar saglabasanas pasakumiem, Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada
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ir vispiemeérotakais instruments specifisku tehnisku pasakumu pienemsanai un istenoSanai
regionalizacijas konteksta.

Ir noteikts, ka gadijumos, kad Komisijai saistiba ar daudzgadu planiem, Savienibas vides
tiesibu aktos paredz€tajiem nepiecieSamajiem krajumu saglabasanas pasakumiem vai
izkrausanas pienakumu tiek deleg@tas pilnvaras, icinteresétas un $adu pasakumu skartas
dalibvalstis var noteikta termina iesniegt kopigus ieteikumus. Lai Tstenotu $§adus ieteikumus,
dalibvalstim ir jaapspriezas ar attiecigajam konsultativajam padomém. Komisija varétu
pienemt ieteiktos pasakumus ar delegétiem aktiem, tacu, ja dalibvalstis nesp&j vienoties par
kopigiem ieteikumiem noteiktaja termina, Komisija var ar nakt klaja ar priekSlikumiem.
Komisija varétu nakt klaja ar priekSlikumiem arf tad, ja kopigie ieteikumi neatbilstu krajumu
saglabasanas pasakumu mérkiem un kvantitativajiem raditajiem. Vieniga Eiropas
Parlamentam atstata ricibas iesp&ja ir iebildumu iesniegsana pret delegéto aktu divu meénesu
laika.

Sie jaunie noteikumi ietekmé tehniskos pasakumus un ir liela méra saistiti ar daudzgadu
planiem vai arT izriet no tiem, bet gadijuma, ja $adi plani nepastav, probléma tiek atrisinata,
Komisijai pienemot delegétos aktus. Pieméram, ja saistiba ar noteiktu zivsaimniecibu nav
pienemts daudzgadu plans vai parvaldibas plans, Komisija ir pilnvarota pienemt delegétos
aktus, ar kuriem uz pagaidu laiku, kas neparsniedz trTs gadus, tiek ieviests specifisks
izmetumu plans, kura turklat var ieklaut minimalo saglabasanas izméru izmainas'.

No otras puses, ar regulu par izkrausanas pienakumu? tika ieviestas izmainas trijas
regionalajas (Atlantijas okeanam, Vidusjtrai un Baltijas jirai paredz&tajas) regulas par
tehniskajiem pasakumiem. Izmetumu plani ir kluvusi par svarigako instrumentu, ar kuru,
deleggjot pilnvaras Komisijai, tiek ieviestas izmainas. Komisija ir tikusi pilnvarota noteikt
minimalos saglabasanas atsauces izmérus sugam, attieciba uz kuram saskana ar delegétajiem
aktiem tiek piem&rots izkrausanas pienakums, un vajadzibas gadijuma noteikt izn€mumus
minimalajiem atsauces izmériem. Sads gadijums jau tika Tstenots saistiba ar Baltijas jirai
paredzétu izmetumu planu’, kurd minimalais saglabasanas izmérs mencam tika samazinats no
38 cmuz 35 cm.

Lielakaja dala gadijjumu minimalos saglabaSanas izmérus pienems Komisija, izmantojot
delegetos aktus. Tas atvieglos noteiktu pasakumu pienemsanu regionala limenti, tacu
minimalie saglabaSanas izméri ir jédziens, kas parsniedz regionalizacijas mérogus un tadgjadi
varétu ievérojami mainit daudzgadu planu attistibu. Mainoties minimalajiem izmériem,
zvejnieki mainis zvejas panémienus, un tade] mainisies ar1 zvejas izraisitas zivju mirstibas
apmeri un narstojosu zivju vecuma piramida. KZP pamatregula ir noteikts, ka Sie divi raditaji
daudzgadu planos biis kvantitativi nosakami mérkapjomi’. Ar delegéto aktu mainot
minimalos izme&rus, svarigi daudzgadu planu raditaji tiktu mainiti ar instrumentiem, kas
pastav arpus planiem. Ir janem veéra tas, ka minimalajiem saglabasanas izmériem ir butiska
loma zvejas darbibu komercializacija un kontrolg.

11. decembra Regulas (ES) Nr. 1380/2013 18. pants.

' Regulas (ES) Nr. 1380/2013 15. panta 6. punkts.

* Eiropas Parlamenta un Padomes 2015. gada 20. maija Regulas (ES) Nr. 2015/812 1. panta 10. punkts, 2. panta
5. punkts un 3. panta 5. punkts.

’ Komisijas 2014. gada 20. oktobra Delegéta regula (ES) Nr. 1396/2014.

* Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 11. decembra Regulas (ES) Nr. 1380/2013 10. panta 1. punkta

c¢) apakSpunkts.
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5. Referenta nostaja
5.1.  Daudzgadu plani

Likumdevgjiem ir jarod pragmatisks risinajums, lai panaktu atru progresu daudzgadu planu
jautajuma, nemot véra ES Tiesas judikatiiru.

Turklat ir japalielina ieinteres€to personu efektiva lidzdaliba daudzgadu planu izstradeé un
pilnveide.

Visbeidzot, daudzgadu plani biitu japienem péc iesp€jas atrak. Tadejadi mes izvairisimies no
situacijas, kad pasakumus ilgtermina reglament€ izmetumu plani, kuros p&c butibas drikst
ieklaut tikai pagaidu pasakumus.

5.2.  Tehniskie pasakumi

Turpmakiem tehniskajiem pasakumiem ir jabit vienkarSiem un skaidriem, lai sekmétu to, ka
zvejnieki Sos pasakumus saprot.

Tie péc iespgjas vairak butu japielago katras zivsaimniecibas un katra regiona Tpasajam
iezZimém (regionalizacija).

Tomer vienotus noteikumus visiem jiiras baseiniem vai pasakumiem, kas samérigi ilga laika
posma nemainisies, ir japienem ES likumdevéjam iestadém, izmantojot parasto likumdoSanas
procediiru, proti, koplémuma procediru.

Absoliita regionalizacija tik tieS$am neatbilstu KZP ka kopgjai politikai, saskana ar kuru
Eiropas Savienibai ir ekskluziva kompetence kopigo resursu jautajuma.

Visbeidzot, ir nepiecieSams plasaka méroga un efektivak iesaistit zvejniekus [émumu

pienemsanas procesa, apspriezot tehnisko pasakumu vissikakas detalas, ka arT radit stimulus
So pasakumu pieméroSanai.
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