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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la o noua PCP: structura masurilor tehnice si planurile multianuale
(2015/2092(INI))

Parlamentul European,

H.

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special
articolul 43,

avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 decembrie 2013 privind politica comund in domeniul pescuitului, in
special articolul 7 alineatul (2) si articolele 9 si 10,

avand in vedere articolul 52 din Regulamentul sdu de procedura,
avand in vedere raportul Comisiei pentru pescuit (A8-0000/2015),

intrucat din anul 2009 pana in prezent s-au inregistrat prea putine progrese in ceea ce
priveste dosarele legislative referitoare atat la masurile tehnice, cét si la planurile
multianuale din cauza, pe de o parte, a faptului ca propunerile Comisiei privind aceste
planuri au creat tensiuni intre institutiile europene in ceea ce priveste competentele lor
respective 1n cadrul procesului de luare a deciziilor in temeiul articolului 43 din TFUE
si, pe de alta parte, referitor la masurile tehnice, din cauza dificultatilor generate de
alinierea legislatiei la Tratatul de la Lisabona;

intrucat reforma politicii comune in domeniul pescuitului (PCP) a inclus printre
obiectivele sale realizarea productiei maxime durabile, aplicandu-se o abordare
ecosistemica si intrucat masurile tehnice si planurile multianuale, in calitate de masuri
de conservare, sunt principalele instrumente cu care se pot atinge aceste obiective;

intrucat printre principalele modificari introduse odata cu reforma PCP din 2013 se
numara, de asemenea, eliminarea practicii de aruncare inapoi in mare a capturilor si
regionalizarea;

intrucat, In prezent, masurile tehnice alcatuiesc un sistem complex, eterogen si
dezorganizat de dispozitii carora le lipseste deseori coerenta si care sunt chiar
contradictorii, fiind, n plus, greu de inteles pentru sectorul pescuitului;

intrucat complexitatea masurilor tehnice si dificultatile aferente, precum si numarul
redus al rezultatelor pozitive concrete ale PCP si al stimulentelor au contribuit la crearea
unui sentiment de neincredere in randul pescarilor;

intrucat revizuirea masurilor tehnice trebuie sa vizeze o mai mare sustenabilitate a
resurselor piscicole, fard a compromite viabilitatea economica a activitdtii de pescuit,
intemeindu-se pe baze stiintifice solide;

intrucat interzicerea aruncarii capturilor inapoi in mare si obiectivul productiei maxime
durabile necesitd o imbunatatire a selectivitatii uneltelor de pescuit;

intrucat interzicerea aruncarii capturilor inapoi in mare implica o schimbare radicala a
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abordarii In ceea ce priveste gestionarea pescuitului, fiind astfel necesar sa se abordeze
intr-o maniera foarte diferitd masurile tehnice iIn domenii-cheie, cum ar fi componenta
capturilor;

intrucat lipsa unei pozitii din partea Consiliului a impiedicat alinierea legislatiei privind
masurile tehnice la Tratatul de la Lisabona si intrucat, in urma reformei PCP, se pare ca
acest blocaj poate fi rezolvat prin intermediul actelor delegate adoptate de Comisie la
propunerea statelor membre;

intrucat definirea principiilor de bazd comune pentru toate bazinele prin intermediul
unui regulament-cadru adoptat prin codecizie (,,procedura legislativa ordinara”, in
conformitate cu Tratatului de la Lisabona) este necesara pentru a se asigura conditii de
concurentd echitabile intre operatori si pentru a se facilita punerea in aplicare si
controlul masurilor tehnice;

intrucat nu este necesar sa se recurga la procedura de codecizie in cazul masurilor de la
nivel regional sau care sunt supuse unor modificari frecvente, dar aceastd procedura
trebuie mentinuta in cazul normelor comune pentru toate bazinele sau al celor care nu se
modifica intr-un interval rezonabil de timp;

intrucét regionalizarea poate garanta faptul ca normele se adapteaza la caracteristicile
specifice fiecdrei activitati de pescuit si fiecarui bazin, conferind flexibilitate si
permitand o reactie rapida in situatiile de urgenta;

intrucat regionalizarea poate contribui la simplificarea normelor i la 0 mai buna
intelegere a acestora, care astfel ar fi bine primite de sectorul pescuitului, mai ales
atunci cand acesta este implicat in procesul de adoptare a normelor respective;

intrucat regionalizarea nu ar trebui sd duca la ,,renationalizare”, deoarece aceasta nu este
compatibild cu PCP in calitate de politicd comuna in care UE are competenta exclusiva,
avand in vedere caracterul comun al resurselor;

intrucat adoptarea de masuri tehnice pe baza regionalizarii trebuie sa urmeze modelul
convenit de colegiuitori in cadrul noii politici comune in domeniul pescuitului, si anume
adoptarea de acte delegate de catre Comisie pe baza recomandarilor comune ale statelor
membre in cauza;

intrucat anumite propuneri de regulamente specifice care contin masuri tehnice (setci in
deriva, capturi accidentale de cetacee, interzicerea taierii inotdtoarelor rechinilor la bord
sau pescuitul de addncime) au generat controverse; intrucat unele dintre propuneri - cum
ar fi cea privind pescuitul stocurilor de specii de adancime din Atlanticul de Nord-Est -
au fost blocate timp de peste trei ani; intrucat procedura privind pescuitul cu setci in
deriva este, de asemenea, blocata si intrucat uneori regulamente specifice privind
masurile tehnice au fost respinse de catre ORGP, asa cum s-a intamplat cu cel privind
indepartarea Inotatoarelor rechinilor la bordul navelor;

intrucat masurile tehnice in vigoare pentru Marea Mediterana nu sunt intotdeauna
adaptate la necesitatile diferitelor activititi de pescuit locale;

intrucat bazinul Marii Mediterane are caracteristici foarte diferite de restul bazinelor de
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pescuit comunitare, apartinand si tarilor terte, care au norme de conservare foarte
diferite de cele europene;

intrucat eficienta planurilor multianuale adoptate intre 2002 si 2009 a fost inegala si, in
general, cele mai slabe rezultate au fost asociate cu ineficienta anumitor instrumente si
cu deficiente privind controalele;

intrucat reforma PCP a introdus obligatia de debarcare fard a rezolva problema
rigiditdtii inerente a sistemului cotelor si al TAC;

intrucat se preconizeaza dificultati in ceea ce priveste punerea in aplicare a interdictiei
de aruncare Tnapoi in mare a capturilor in activitatile de pescuit mixt care implica specii
de blocaj (,,choke species™), fiind rezonabil ca in cadrul planurilor multianuale se fie
favorizate instrumente precum reglementarea efortului de pescuit, care nu prezinta
rigiditatea sistemului cotelor si al TAC si care ar facilita realizarea obiectivului privind
productia maxima durabila, imbunatatind performantele economice ale flotei pentru o
anumita ratd a mortalitatii prin pescuit;

intrucat, Tn urma intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona, Parlamentul European
este colegiuitor Tn domeniul pescuitului, exceptand in ceea ce priveste TAC si cotele de
pescuit;

intrucét, incepand din 2009, nu a fost adoptat niciun plan multianual, ca urmare a
blocarii propunerilor la nivelul Consiliului;

intrucat, in cadrul grupului operativ (,,task force”) interinstitutional privind planurile
multianuale, colegiuitorii au recunoscut importanta cooperarii pentru a gasi o modalitate
pragmatica de a progresa in ceea ce priveste planurile multianuale, tinand totusi seama
de diferentele de opinie cu privire la interpretarea cadrului juridic;

intrucat planurile multianuale trebuie sa constituie un cadru solid si durabil pentru
gestionarea activitatilor de pescuit; Intrucat planurile multianuale trebuie sa se bazeze pe
cele mai bune si mai recente avize stiintifice si socioeconomice disponibile si trebuie sa
fie flexibile pentru a se adapta la evolutia stocurilor si la deciziile anuale privind
alocarea posibilitatilor de pescuit;

intrucat in cadrul grupului operativ interinstitutional privind planurile multianuale au
fost identificate ca elemente comune ale viitoarelor planuri multianuale obiectivul
privind productia maxima durabila si un calendar pentru realizarea sa, un nivel de
referinta pentru conservare in vederea activarii masurilor de salvgardare, un mecanism
de adaptare la evolutiile neprevazute ale avizelor stiintifice si o clauza de revizuire;

intrucét planurile trebuie sa contind un obiectiv general realizabil prin masuri de
gestionare si care sd fie sustinut de avize stiintifice; Intrucat o productie ridicata si
stabild trebuie sa fie parte a acestui obiectiv general, care trebuie sa se reflecte in
deciziile anuale ale Consiliului cu privire la posibilitatile de pescuit in lumina celor mai
recente avize stiintifice; intrucat aceste decizii anuale nu trebuie sa depdseascd domeniul
strict al alocarii posibilitatilor de pescuit si trebuie, pe cat posibil, sa evite fluctuatiile
semnificative ale acestora;
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AC.

AE.

AG.

intrucat hotararea Curtii de Justitie din 26 noiembrie 2014 in cauzele C-103/12

apele UE navelor de pescuit aflate sub pavilionul Republicii Bolivariene a Venezuelei
in zona economica exclusiva din largul coastei Guyanei Franceze stabileste un
precedent clarificand continutul si limitele celor doud temeiuri juridice diferite cuprinse
in articolul 43 din TFUE si Intrucat articolul 43 alineatul (3) poate fi utilizat ca temei

ege v,

numitele regulamente privind TAC si cotele;

intrucat se asteaptd hotararea Curtii de Justitie in cauza C-124/13 PE/Consiliu privind
Regulamentul (UE) nr. 1243/2012 al Consiliului de stabilire a unui plan pe termen lung
pentru rezervele de cod, cu privire la care Parlamentul sustine ca, avand in vedere
obiectivul si continutul sdu, regulamentul ar fi trebuit adoptat In temeiul articolul 43
alineatul (2) din TFUE, prin intermediul procedurii legislative ordinare, Parlamentul
avand calitatea de colegiuitor; intrucat Parlamentul este, de asemenea, impotriva
impartirii propunerii Comisiei, avand In vedere cd Consiliul a impartit propunerea in
doua acte legislative;

intrucat au fost realizate progrese in ceea ce priveste planul multianual pentru Marea
Baltica, in cazul caruia Consiliul a acceptat sd colaboreze cu PE in vederea adoptarii
obiectivelor privind rata mortalitdtii prin pescuit;

intrucat, In absenta planurilor multianuale, planurile privind aruncarea capturilor Thapoi
in mare, adoptate de catre Comisie prin intermediul actelor delegate, pe baza
recomandarilor statelor membre in cauza, vor putea modifica dimensiunile minime de
referinta pentru conservare;

intrucét planurile privind aruncarea capturilor Tnapoi in mare vor juca un rol esential,
deoarece o modificare a dimensiunii minime de referintd pentru conservare poate duce
la modificari ale tehnicilor de pescuit si, prin urmare, s-ar modifica si rata mortalitatii
prin pescuit si biomasa stocului de reproducere, cele doud obiective cuantificabile ale
planurilor multianuale; intrucét, odata cu modificarea dimensiunii minime prin
intermediul actelor delegate s-ar modifica din exterior principalii parametri ai planurilor
multianuale;

intrucat vointa colegiuitorilor a fost ca aceste acte delegate sa aiba un caracter
provizoriu, pentru o perioadd care nu poate depasi in niciun caz trei ani;

intrucat, In cazul aceleiasi specii, dimensiunile minime de referinta pentru conservare
pot varia de la o zona la alta pentru a se tine seama de particularitdtile activitatilor de
pescuit si ale uneltelor utilizate; intrucat, ori de cate ori este posibil, este de dorit sa se ia
decizii orizontale pentru toate zonele pentru a se facilita controlul,

considera cd masurile tehnice viitoare trebuie sd fie simplificate, sd se Inscrie Intr-un
cadru juridic clar structurat si sa fie concepute pe baze stiintifice solide;

considera ca este necesara o revizuire a masurilor tehnice, care sa corecteze
complexitatea si caracterul eterogen al normelor actuale, sd imbunatateascd baza lor
stiintifica si sa le consolideze coerenta si acceptarea de catre sectorul pescuitului;
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3. considerd ca, pe cat posibil, masurile tehnice trebuie sd se adapteze la particularitatile
fiecarei activitati de pescuit si ale fiecdrei regiuni, putandu-se garanta astfel un nivel mai
ridicat al respectarii de catre sectorul in cauza;

4.  considera ca, pentru a imbunatati gradul de acceptare si respectare a normelor PCP de
catre sectorul pescuitului, este necesara o mai mare implicare a pescarilor in procesul de
luare a deciziilor, precum si oferirea de stimulente, majorand ajutoarele destinate
inovarii si unei selectivitati sporite a uneltelor de pescuit;

5. considerd ca este necesar sa se mentind procedura de codecizie pentru adoptarea
normelor comune pentru toate bazinele sau pentru normele care nu se modifica intr-un
interval rezonabil de timp;

6.  considerd ca nu este necesar sd se utilizeze procedura de codecizie pentru adoptarea
unor masuri la nivel regional sau care pot fi supuse unor modificari frecvente;

7.  considerd ca structura reglementarilor privind masurile tehnice trebuie sa se bazeze pe
trei axe reglementate de codecizie si pe o a patra care utilizeaza regionalizarea; primele
trei ar cuprinde un ansamblu de norme comune si centralizate, un ansamblu de norme
specifice pentru bazinele maritime majore, precum si o serie de reglementari tehnice
specifice; toate aceste masuri ar urma sa fie adoptate prin intermediul codeciziei; pe de
altd parte, regionalizarea ar urma sa se aplice in cazul normelor de la nivel regional sau
al celor care sunt supuse unor modificari frecvente;

8.  considerd necesar s se evalueze oportunitatea, eficienta si consecintele socioeconomice
asupra flotelor UE ale regulamentelor specifice bazate pe masuri tehnice, cum ar fi cele
referitoare la setcile in deriva, capturile accidentale de cetacee, interzicerea tdierii
inotatoarelor rechinilor la bord sau pescuitul de adancime;

9.  considera ca existd o nevoie urgenta de a stabili un ansamblu coerent de masuri tehnice
operationale pentru fiecare dintre principalele trei bazine, tindnd seama de
particularitatile fiecaruia dintre ele, si mai ales in ceea ce priveste bazinul Marii
Mediterane, unde deciziile comunitare in acest domeniu pot avea un impact
semnificativ asupra concurentei dintre pescarii europeni si flota din afara UE;

10. sustine cd, avand in vedere interzicerea aruncdrii capturilor Tnapoi In mare, legislatia
privind masurile tehnice In domenii precum componenta capturilor trebuie sd fie
suficient de flexibild pentru a tine seama in timp real de evolutia activitatilor de pescuit
si de progresele inregistrate In ceea ce priveste imbunatatirea selectivitatii in domeniul
pescuitului;

11. considera ca, atunci cand se revizuiesc masurile tehnice, trebuie avut in vedere impactul
lor nu numai in materie de conservare a resurselor, ci si in ceea ce priveste cheltuielile
de exploatare si rentabilitatea activitatii de pescuit;

12. considerd ca obiectivul privind conservarea urmarit de reglementarile referitoare
madsurile tehnice ar putea fi consolidat prin actiuni care vizeazd imbunatatirea
gestionarii cererii si ofertei prin intermediul unei concentrari tot mai accentuate a
sectorului sub forma organizatiilor de producatori, fapt care ar permite optimizarea
rezultatelor urmarite de legislatia comunitara;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

considera ca planurile multianuale au de jucat un rol din ce In ce mai important n
cadrul PCP 1n ceea ce priveste conservarea resurselor piscicole, deoarece reprezintd cel
mai adecvat instrument pentru adoptarea si punerea in aplicare a unor masuri tehnice
specifice la nivel regional;

considera ca este necesar ca colegiuitorii sa isi continue eforturile pentru a ajunge la
acorduri privind planurile multianuale, pe baza jurisprudentei Curtii de Justitie a UE;

considera ca planurile multianuale trebuie sd reprezinte un cadru solid si durabil pentru
gestionarea activitatilor de pescuit si trebuie sa se bazeze pe cele mai bune si mai
recente avize stiintifice si socio-economice disponibile, adaptandu-se la evolutia
stocurilor si oferind flexibilitate pentru luarea deciziilor anuale ale Consiliului cu privire
la posibilitatile de pescuit; considera ca aceste decizii anuale nu trebuie sd depaseasca
domeniul strict al alocarii posibilitatilor de pescuit si trebuie, pe cat posibil, sa evite
fluctuatiile semnificative ale acestora;

considera ca este necesar ca viitoarele planuri multianuale sa fie elaborate pentru a
realiza obiectivul privind productia maxima durabila, incluzand un calendar predefinit,
un nivel de referintd pentru conservare in vederea activarii masurilor de salvgardare, un
mecanism de adaptare la evolutiile neprevazute ale avizelor stiintifice si o clauza de
revizuire;

considera cd, pentru a evita problemele care decurg din obligatia de debarcare in
pescariile mixte, pare rezonabil sa se sa acorde prioritate reglementarii efortului de
pescuit, care nu prezinta rigiditatea sistemului cotelor si al TAC;

considera cd este necesar sa se sporeasca implicarea partilor interesate in elaborarea si
dezvoltarea planurilor multianuale prin intermediul consiliilor consultative, precum si in
toate deciziile privind regionalizarea;

crede ca Parlamentul European trebuie sa examineze cu o atentie deosebita actele
delegate referitoare la planurile privind aruncarea capturilor inapoi in mare;

considera ca valabilitatea tranzitorie a actelor delegate referitoare la planurile privind
aruncarea capturilor napoi in mare, inclusiv modificarile privind dimensiunile minime,
nu ar trebui in niciun caz sd depaseasca limita de trei ani, acestea trebuind sa fie
inlocuite, daca este cazul, de un plan multianual, si ca in acest scop, planurile
multianuale trebuie adoptate cat mai curand posibil,;

considera ca deciziile privind dimensiunile minime in cadrul regionalizarii ar trebui
adoptate tindndu-se seama de nevoia de a evita extinderea lor la fiecare specie in parte,
deoarece acest lucru ar ingreuna controlul si ar putea da nastere la nereguli sau fraude in
procesul de comercializare a marfurilor;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
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EXPUNERE DE MOTIVE
1. Introducere

Reforma politicii comune In domeniul pescuitului (PCP), care a avut loc In 2013, a inclus
printre obiectivele sale realizarea productiei maxime durabile, aplicAndu-se o abordare
ecosistemica. Atat masurile tehnice, cat si planurile multianuale, in calitate de masuri de
conservare, sunt principalele instrumente cu care se pot atinge aceste obiective.

Cu toate acestea, din anul 2009 pana in prezent s-au inregistrat prea putine progrese in ceea ce
priveste atat masurile tehnice, cat si la planurile multianuale. In cazul celor din urma, s-a
ajuns la un blocaj interinstitutional. Acest blocaj a fost cauzat de faptul ca propunerile
legislative privind planurile multianuale includeau printre normele de control al capturilor
vedere articolul 43 din TFUE. In ceea ce priveste masurile tehnice, dificultitile erau legate de
alinierea legislatiei la Tratatul de la Lisabona.

2. Masurile tehnice

Obiectivul masurilor tehnice este evitarea capturilor de puiet si a altor capturi accidentale. In
principiu, sistemul se bazeaza pe trei regulamente care urmeaza o logica geograficd (Marea
Baltica, Marea Mediterand si Oceanul Atlantic si alte ape). Masurile tehnice alcatuiesc un
ansamblu specific de norme, dar uneori ele fac parte dintr-un ansamblu mai amplu de
instrumente de gestionare, cum ar fi planurile multianuale. Exista, de asemenea, regulamente
specifice, cum ar fi cele privind interzicerea setcilor n deriva, prevenirea capturilor
accidentale de cetacee sau interzicerea taierii inotatoarelor rechinilor la bord. Astfel, masurile
tehnice sunt impartite in peste 30 de regulamente diferite si alcatuiesc un sistem complex,
eterogen si dezorganizat de dispozitii, carora le lipseste deseori coerenta si care sunt chiar
contradictorii.

Complexitatea masurilor tehnice se datoreaza in parte faptului ca au fost adoptate in cadrul
unor proceduri legislative diferite si rdspunzand unor motivatii diferite. Unele masuri tehnice
au fost promovate de catre organizatiile regionale de gestionare a pescuitului (ORGP). Cu alte
ocazii, au fost adoptate in contextul regulamentelor anuale privind TAC si cotele. Cu toate
acestea, majoritatea masurilor tehnice au fost adoptate de catre Consiliu sau de catre Comisie
prin procedura comitetelor, inainte de intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona si fara
participarea Parlamentului European.

Caracterul eterogen si lipsa de coerenta a masurilor tehnice se datoreaza in parte faptului ca o
mare parte dintre acestea a fost aprobata treptat de catre Consiliu in cadrul regulamentelor
anuale de stabilire a capturilor totale admisibile (TAC) si a cotelor de pescuit. Unele dintre
masurile tehnice sunt, prin urmare, rezultatul negocierilor politice Intre state, nu au o baza
stiintifica solida si creeaza diferente nejustificate intre mari. In urma intrarii in vigoare a
Tratatului de la Lisabona, diversele masuri privind TAC si cotele trebuie adoptate in comun
de catre Parlamentul European si Consiliu.

Abordarea geografica a masurilor tehnice se reflectd in mod clar in tratamentul diferit aplicat
in cazul Marii Mediterane. In acest caz, un ansamblu mai mult sau mai putin coerent de
masuri a fost adoptat de-abia Tn 2006. Cu toate acestea, Consiliului consultativ pentru Marea
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Mediterand a solicitat In mai multe randuri revizuirea anumitor masuri tehnice. Trebuie
remarcat faptul ¢, in studiul siu recent privind masurile tehnice', Comisia nu a inclus Marea
Mediterand din cauza complexitatii situatiei sale.

O parte a masurilor tehnice se prezintad sub forma regulamentelor specifice. Procedura
legislativa aferenta majorititii acestora a dat nastere la controverse. in mod deosebit,
propunerea privind pescuitul stocurilor de specii de adancime din Atlanticul de Nord-Est® a
fost blocata timp de peste trei ani. Procedura privind pescuitul cu setci in deriva’ este, de
asemenea, blocatd. Aceste dificultdti si controverse apar ca raspuns la continutul propunerilor.
fn unele cazuri, cum ar fi indepirtarea inotatoarelor rechinilor la bordul navelor®,
reglementdrile au fost respinse de catre ORGP, astfel ca flota Uniunii Europene este
dezavantajati in raport cu cele din tarile terte. In alte cazuri, cum ar fi cel al Regulamentului
privind capturile accidentale de cetacee’, ar trebui si fie evaluati eficacitatea masurilor.

Pe de alta parte, regulamentele privind masurile tehnice contin o serie de exceptii si derogari
si toate dispozitiile au facut obiectul modificarilor. De exemplu, Regulamentul (CE) nr.
850/1998 a fost modificat de paisprezece ori. Complexitatea masurilor tehnice a crescut odata
cu aceste modificari succesive. Exista numeroase inconsecvente si lipsesc definitiile clare
pentru domeniile respective de aplicare ale actelor delegate si ale actelor de punere in
aplicare, fapt care impiedica realizarea de progrese in ceea ce priveste dosarele legislative. In
consecinta, ansamblul masurilor tehnice necesita de mult o rationalizare, simplificare si
adaptare la Tratatul de la Lisabona.

In 2002 si 2008, s-a incercat realizarea unor revizuiri ale ansamblului masurilor tehnice’. O
incercare a esuat, iar cealaltd s-a limitat la a fi doar una dintre foarte numeroasele modificari.
Nici dosarele legislative privind alinierea la Tratatul de la Lisabona a celor trei principale
regulamente geografice nu au Inregistrat progrese.

In mai 2014, Comisia a incheiat o consultare publica privind ,,un nou cadru de masuri tehnice
in cadrul politicii comune in domeniul pescuitului reformate”. Majoritatea statelor membre
respondente au considerat necesara simplificarea masurilor tehnice care garanteaza conditii de
concurentd echitabile, ceea ce implica aplicarea in continuare a procedurii de codecizie pentru
anumite norme si faptul ca, in cadrul elaborarii de masuri tehnice, nivelul de regionalizare ar
trebui sa se axeze pe punerea efectiva in aplicare si sd tind cont de activitatile de control si
supraveghere. Participantii din sectorul pescuitului au considerat ca este necesar sa se recurga
la 0 abordare minimalista Tn cadrul noii structuri de masuri tehnice, fiind exclusa procedura de
codecizie 1n cazul deciziilor aferente microgestiondrii. La randul lor, ONG-urile au considerat
ca este necesar un cadru general de masuri tehnice, care sa includa obiectivele generale si
normele comune minime care trebuie aplicate pe tot cuprinsul UE pentru a se garanta ca nu se
creeazd lacune in ceea ce priveste gestionarea si, prin urmare, nu ar trebui sa se realizeze o
simplificare n detrimentul protectiei mediului.

' A study in support of the development of a new technical conservation measures framework within a reformed
CFP” (Studiu in sprijinul dezvoltarii unui nou cadru de masuri tehnice de conservare in cadrul unei PCP
reformate”). Proiect nr.: ZF1455 S02. 7 iulie 2014

> COM(2012)0371 - 2012/0179(COD)

> COM(2014)0265 - 2014/0138(COD)

* Regulamentul (UE) nr. 605/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 iunie 2013

> Regulamentul (CE) nr. 812/2004 al Consiliului din 26 aprilie 2004

% COM(2002)0672 si COM(2008)0324
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In cadrul viitoarelor reglementiri privind misurile tehnice va fi necesari utilizarea procedurii
de codecizie pentru a se asigura conditii de concurenta echitabile si pentru a se facilita
punerea in aplicare si controlul. La randul sau, regionalizarea poate simplifica procesul de
gestionare, garantand faptul ca normele se adapteaza la caracteristicile specifice ale fiecdrei
activitati de pescuit si ale fiecarui bazin, conferind flexibilitate si permitand o reactie rapida in
situatiile de urgenta. In plus, regionalizarea poate contribui la simplificarea normelor si la o
mai bund intelegere a acestora, fiind astfel bine primite de cétre sector, mai ales atunci cand
acesta este implicat in procesul de adoptare a normelor respective. Cu toate acestea, o
regionalizare absolutd nu este compatibila cu PCP in calitate de politica comuna in care UE
are competentd exclusiva, avand in vedere caracterul comun al resurselor.

Prin urmare, nu pare a fi necesar sa se recurgd la procedura de codecizie in cazul masurilor de
la nivel regional sau care pot fi supuse unor modificari frecvente, dar aceasta procedura
trebuie mentinuta in cazul normelor comune pentru toate bazinele sau al celor care nu se
modificd intr-un interval rezonabil de timp.

Structura reglementarilor privind masurile tehnice trebuie sa se bazeze pe trei axe. Trei dintre
acestea ar cuprinde un ansamblu de norme comune si centralizate, un ansamblu de norme
specifice pentru bazinele maritime majore, precum si o serie de reglementdri specifice
adoptate prin intermediul procedurii de codecizie. Cea de-a patra axa, care face obiectul
regionalizdrii, ar urma sa se aplice in cazul normelor de la nivel regional sau al celor care sunt
supuse unor modificari frecvente.

3. Planurile multianuale

Planurile multianuale au ca obiectiv gestionarea principalelor specii de interes pentru pescuit.
Punctul lor comun este stabilirea de obiective pentru gestionarea stocurilor in ceea ce priveste
dimensiunea biomasei stocului de reproducere si rata mortalitatii prin pescuit. In prezent,
existd unsprezece planuri multianuale, care utilizeaza o varietate de instrumente. In general,
instrumentul utilizat este cel referitor la capturile totale admisibile (TAC), dar exista si alte
diferite tipuri de instrumente, cum ar fi masurile tehnice, restrictionari ale efortului de pescuit
sau norme specifice de control.

Planurile multianuale au fost lansate dupa reforma PCP din 2002. Dintre planurile existente,
doud reglementeaza stocurile gestionate de ciatre ORGP, tonul rosu si halibutul negru, in timp
ce celelalte reglementeaza stocurile din apele comunitare in conformitate cu avizele
Consiliului International pentru Explorarea Apelor Maritime (ICES). Intre 2002 si 2009,
dezvoltarea lor a fost relativ lenta, inregistrandu-se o evolutie 1n ceea ce priveste procedurile
lor. Incepand din 2009 nu a fost adoptat niciun plan, ca urmare a unei blocari a propunerilor la
nivelul Consiliului.

Eficienta planurilor multianuale a fost inegala. In general, cele mai slabe rezultate au fost
asociate cu ineficacitatea mecanismelor de reducere a efortului de pescuit si cu deficiente In
ceea ce priveste controlul. Nu trebuie uitat faptul cd gestionarea flotei si, prin urmare, a
capacitatii de pescuit efective, a pierdut din importantd in cadrul PCP. Desi diferitele crize au
condus la reduceri importante ale flotei, reducerea capacitatii de pescuit a fost mult mai putin
semnificativa.

In pofida importantei lor, de-abia in ultimii ani s-au inregistrat progrese, din cauza blocajului
interinstitutional generat de interpretarile diferite ale Parlamentului European si Consiliului cu
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privire la temeiul juridic care trebuie utilizat pentru planurile multianuale si, in special, cu
privire la oportunitatea utilizarii articolului 43 alineatul (2) din TFUE sau a articolului 43
alineatul (3). Articolul 43 alineatul (3) atribuie integral puterea de decizie Consiliului,
excluzand Parlamentul. La 26 noiembrie 2014, Curtea de Justitie a pronuntat o hotarare
comuni cu privire la doud cauze' introduse de Parlamentul European si de Comisie impotriva
navelor de pescuit aflate sub pavilionul Venezuelei in zona economica exclusivd a Guyanei
Franceze. Aceastd hotarare stabileste un precedent, clarificand faptul cd articolul 43 alineatul

e ey

se prevede In regulamentele privind TAC si cotele.

Inca se asteapta hotdrarea Curtii de Justitie in cauza C-124/13 PE/Consiliu privind
Regulamentul (UE) nr. 1243/2012 al Consiliului de stabilire a unui plan pe termen lung
pentru rezervele de cod, cu privire la care Parlamentul sustine ca, avand in vedere obiectivul
si continutul sau, regulamentul ar fi trebuit adoptat in temeiul articolul 43 alineatul (2) din
TFUE, prin intermediul procedurii legislative ordinare, Parlamentul avand calitatea de
colegiuitor. Parlamentul este, de asemenea, impotriva impartirii propunerii Comisiei, avand in
vedere cd Consiliul a impartit propunerea in doua acte legislative.

Pe de alta parte, in aprilie 2014 s-au Incheiat lucrarile grupului operativ (,,task force”)
interinstitutional privind planurile multianuale. Pe parcursul lucrarilor acestuia, reprezentantii
colegiuitorilor au recunoscut importanta cooperarii pentru a gasi o modalitate pragmatica de a
progresa in ceea ce priveste planurile multianuale, tinadnd totusi seama de diferentele de opinie
cu privire la interpretarea cadrului juridic. S-a considerat ca planurile multianuale trebuie sa
ofere un cadru solid si durabil pentru gestionarea activitatilor de pescuit, bazdndu-se pe cele
mai bune avize stiintifice disponibile. In plus, planurile trebuie sa permita adaptarea la
evolutia stocurilor gi sd asigure flexibilitate pentru luarea deciziilor anuale cu privire la

e ey

Au fost identificate ca elemente comune ale viitoarelor planuri multianuale obiectivul privind
productia maxima durabild si un calendar pentru realizarea sa, un nivel de referinta pentru
conservare 1n vederea activarii masurilor de salvgardare, un mecanism de adaptare la
evolutiile avizelor stiintifice si o clauza de revizuire.

In urma reformei din 2013 a PCP, planurile multianuale trebuie sa includa printre obiective pe
cel referitor la productia maxima durabild si un calendar pentru realizarea sa. De asemenea,
acestea trebuie sd contina masuri de punere in aplicare a interdictiei de a arunca capturile
inapoi in mare si a obligatiei de debarcare”, precum si garantii privind punerea in aplicare a
unor masuri de remediere si clauze de revizuire. De asemenea, se stabilesc doud obiective
cuantificabile pentru planurile multianuale: rata mortalitatii prin pescuit si biomasa stocului
de reproducere.

Reforma PCP a introdus interdictia de a arunca capturile inapoi in mare, fara a rezolva
problema rigiditatii inerente a sistemului cotelor si al TAC. Avand in vedere ca se prevad
probleme in cadrul activitatilor de pescuit mixt care implicd specii de blocaj (,,choke
species”), pare rezonabil sd se favorizeze anumite instrumente, cum ar fi reglementarea

' Cauzele C-103/12 PE/Consiliu si C-165/12 Comisie/Consiliu
* Obligatia de debarcare Articolul 15 din Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 decembrie 2013
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efortului de pescuit, care nu prezint rigiditatea sistemului cotelor si al TAC. In plus,
reglementarea efortului de pescuit ar facilita realizarea obiectivului privind productia maxima
durabila, imbunatatind performantele economice ale flotei pentru o anumita ratd a mortalitatii
prin pescuit.

4. Reforma PCP din 2013

Un element esential al reformei PCP, care afecteaza atat planurile multianuale, cat si masurile
tehnice, este regionalizarea' sau cooperarea regionald in privinta masurilor de conservare.
Planurile multianuale par a fi cel mai adecvat instrument pentru adoptarea si punerea in
aplicare a unor masuri tehnice specifice in contextul regionalizarii.

Se stabileste cd, atunci cand Comisiei i este conferita delegarea de competente in ceea ce
priveste planurile multianuale, masurile de conservare necesare in contextul legislatiei
Uniunii in domeniul mediului sau obligatia de debarcare, statele membre vizate si afectate de
aceste masuri pot s trimitd recomandari comune intr-un termen specificat. Pentru punerea in
aplicare a acestor recomandari, statele membre consulta consiliile consultative in cauza.
Comisia poate adopta masurile recomandate prin intermediul actelor delegate, dar poate, de
asemenea, prezenta propuneri in cazul in care statele membre nu se reusesc sd convina toate
asupra recomandarilor comune in termenul stabilit. Comisia poate, de asemenea, prezenta
propuneri in cazul in care recomandarile comune nu sunt considerate compatibile cu
obiectivele si tintele cuantificabile ale masurilor de conservare. Singurul rol pe care il poate
juca Parlamentul European consta in posibilitatea de a formula obiectiuni la un act delegat in
termen de doud luni.

Aceste noi dispozitii au consecinte asupra masurilor tehnice si sunt, in mare masurd, legate de
planurile multianuale sau rezulta din lipsa acestora si se concretizeaza prin adoptarea de acte
delegate de cétre Comisie. De exemplu, in cazul in care pentru o anumita activitate de pescuit
nu a fost adoptat un plan multianual sau un plan de gestionare, Comisia este imputernicita sa
adopte acte delegate de stabilire cu titlu temporar si pentru o perioadd maxima trei ani, a unui
plan specific privind aruncarea capturilor Tnapoi in mare, care poate include, de asemenea, o
modificare a dimensiunilor minime”.

Pe de alta parte, prin Regulamentul privind obligatia de debarcare’, au fost introduse
modificari ale celor trei regulamente regionale privind masurile tehnice (Oceanul Atlantic,
Marea Mediterana si Marea Baltica). Planurile privind aruncarea capturilor inapoi in mare au
devenit principalul instrument de introducere a modificarilor prin intermediul delegarii de
competente citre Comisie. Comisia a fost imputernicita sa stabileasca dimensiunile minime
de referinta in vederea conservarii pentru speciile care fac obiectul obligatiei de debarcare
prin intermediul actelor delegate si, daca este necesar, sa prevada derogari in ceea ce priveste
dimensiunile minime de referinta. Acest lucru s-a intdmplat deja in cazul planului privind
aruncarea capturilor inapoi in mare pentru Marea Baltica*, pentru care s-a redus dimensiunea
minima pentru cod de la 38 cm la 35 cm.

' Cooperarea regionala in privinta masurilor de conservare, articolul 18 din Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013.

* Articolul 15 alineatul (6) din Regulamentul (CE) nr. 1380/2013

? Articolul 1 alineatul (10), articolul 2 alineatul (5) si articolul 3 alineatul (5) din Regulamentul (UE)

nr. 2015/812 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2015

* Regulamentul delegat (UE) nr. 1396/2014 al Comisiei din 20 octombrie 2014
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In majoritatea cazurilor, dimensiunile minime de referinta pentru conservare sunt adoptate de
catre Comisie prin intermediul actelor delegate. Acest lucru faciliteaza adoptarea anumitor
masuri la nivel regional, dar dimensiunile minime de referintd pentru conservare joaca un rol
care depdseste cu mult regionalizarea si astfel s-ar putea modifica in mod semnificativ
dezvoltarea planurilor multianuale. Daca se modificd o dimensiune minima, pescarii isi
schimba tehnicile de pescuit si, de asemenea, se modifica si rata mortalitatii prin pescuit si
situatia varstelor din cadrul stocului de reproducere. Regulamentul de baza privind PCP
prevede ca acesti doi parametri reprezintd obiectivele cuantificabile ale planurilor
multianuale'. Odata cu modificarea dimensiunii minime printr-un act delegat, s-ar modifica
din exterior principalii parametri ai planurilor multianuale. Trebuie avut in vedere faptul ca
dimensiunile minime joaca un rol esential in ceea ce priveste comercializarea si controlul
activitatilor de pescuit.

5. Pozitia raportorului
5.1.  Planurile multianuale

Colegiuitorii trebuie sd gaseasca o modalitate pragmatica de a progresa rapid in ceea ce
priveste planurile multianuale, tinand seama de jurisprudenta Curtii de Justitie a UE.

In plus, este necesar sa se sporeasca implicarea efectiva a partilor interesate in elaborarea si
dezvoltarea planurilor multianuale.

In sférsit, planurile multianuale trebuie adoptate cat mai curand posibil. Astfel se evita
reglementarea masurilor pe termen lung prin intermediul planurilor privind aruncarea
capturilor Tnapoi in mare, care, prin natura lor, ar trebui sd contind doar masuri provizorii.

5.2. Masuri tehnice

In ceea ce priveste masurile tehnice viitoare, acestea trebuie sa fie simple si clare, pentru a
putea fi usor intelese de catre pescari.

In masura 1n care este posibil, ele trebuie adaptate la caracteristicile specifice ale fiecarei
activitati de pescuit si ale fiecarei regiuni (regionalizare).

Cu toate acestea, adoptarea de catre colegiuitorii UE a unor norme comune pentru toate
bazinele maritime sau a unor norme care nu se modifica intr-un interval rezonabil de timp
trebuie sd aiba loc prin utilizarea procedurii legislative ordinare, adicd a codeciziei.

Intr-adevar, o regionalizare absolutd nu ar fi compatibild cu PCP in calitate de politica
comuna in care UE are competenta exclusiva, avand In vedere caracterul comun al resurselor.

In cele din urma, este necesara o mai mare implicare reald a pescarilor in procesul decizional
pana la ultimul detaliu al masurilor tehnice, precum si introducerea de stimulente pentru
facilitarea punerii lor in aplicare.

! Articolul 10 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 decembrie 2013
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