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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om en ny gemensam fiskeripolitik: strukturen for de tekniska atgéirderna och de
flerdriga planerna
(2015/2092(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget),
sérskilt artikel 43,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1380/2013 av den
11 december 2013 om den gemensamma fiskeripolitiken, sérskilt artiklarna 7.2, 9 och
10,

med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

med beaktande av betidnkandet fran fiskeriutskottet (A8—-0000/2015), och av foljande
skal:

Sedan 2009 har det knappt skett nigra framsteg i de lagstiftningsédrenden som ror de
tekniska atgdrderna respektive de flerdriga planerna. I friga om de flerdriga planerna
beror detta pa att kommissionens forslag om dessa planer skapat oenighet mellan
EU:s institutioner om deras respektive befogenheter i beslutsfattandet enligt artikel 43
1 EUF-fordraget. Med avseende pa de tekniska atgidrderna beror svarigheterna pa
anpassningen av lagstiftningen till Lissabonfordraget.

Ett av malen for reformen av den gemensamma fiskeripolitiken var att nd maximal
héllbar avkastning (MSY) med hjélp av en ekosystemansats. De tekniska dtgérderna och
de flerariga planerna ir i sin egenskap av bevarandeétgirder de framsta verktygen for att
uppné detta mal.

Avskaffandet av utkast och regionaliseringen &r ett par av de storsta fordndringar som
inforts genom reformen av den gemensamma fiskeripolitiken fran 2013.

For nérvarande utgors de tekniska atgérderna av ett komplext, heterogent och
desorganiserat system av bestimmelser som ofta ar daligt samstdmda och ibland till och
med inbdrdes motstridiga och som dessutom é&r svarbegripliga for fiskerindringen.

De tekniska dtgérdernas komplexitet och de svérigheter detta for med sig samt bristen
pa patagliga positiva resultat av den gemensamma fiskeripolitiken och bristen pa
incitament har bidragit till att skapa misstdnksamhet bland yrkesfiskarna.

Syftet med en dversyn av de tekniska atgérderna bor vara att forbéttra fiskeresursernas
héllbarhet utan att dventyra fiskeriverksamhetens ekonomiska lonsamhet, med
utgéngspunkt i ovederségliga vetenskapliga ron.

Forbudet mot utkast och malet att uppnd maximal héllbar avkastning innebér att
fiskeredskapen maste bli mer selektiva.
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Forbudet mot utkast innebér en radikal fordndring i synen pé fiskeriforvaltningen och
kréaver ett i grunden annorlunda forhéllningssitt till de tekniska atgérderna pa viktiga
omraden, sdsom fangstsammanséttningen.

Da radet inte har tagit stdllning har det inte varit mojligt att anpassa lagstiftningen om
de tekniska atgédrderna till Lissabonfordraget. Efter reformen av den gemensamma
fiskeripolitiken verkar denna blockering 16sas genom delegerade akter som antas av
kommissionen pa forslag fran medlemsstaterna.

Medbeslutandeforfarandet (ordinarie lagstiftningsforfarandet i enlighet med
Lissabonfordraget) méste anvéndas for att faststdlla gemensamma grundldggande
principer for alla fiskeomraden i form av en ramf6rordning, for att man ska kunna
sakerstdlla lika villkor for alla aktdrer och underlétta genomforandet och kontrollen av
de tekniska atgdrderna.

Medbeslutandeforfarandet behdver inte anvéndas for regionala dtgarder och for sddana
atgdrder som ofta dndras, men det bor tillimpas for bestimmelser som dr gemensamma
for alla fiskeomrdden och for bestimmelser som inte kommer att &ndras under en rimlig
tidsperiod.

Regionaliseringen kan garantera att bestimmelserna anpassas till de sérskilda drag som
kdnnetecknar varje fiske och fiskeomrade. Den medger flexibilitet och gor det mdjligt
att agera snabbt 1 nddsituationer.

Regionaliseringen kan bidra till att bestimmelserna forenklas och blir mer
lattbegripliga, vilket skulle vilkomnas av fiskerindringen, i synnerhet om niringen ges
mojlighet att delta i antagandet av dem.

Regionaliseringen far inte leda till en aternationalisering, eftersom detta inte &r forenligt
med den gemensamma fiskeripolitiken som dr en gemensam politik inom vilken EU har
exklusiv behorighet till f61jd av att det ror sig om en gemensamt utnyttjad resurs.

Antagandet av tekniska dtgirder pd grundval av regionaliseringen bor ske i enlighet
med den modell som medlagstiftarna kommit 6verens om inom ramen for den nya
gemensamma fiskeripolitiken, dvs. att kommissionen antar delegerade akter pd grundval
av gemensamma rekommendationer fran de berérda medlemsstaterna.

Vissa specifika forslag till forordningar som innehaller tekniska atgérder (drivgarn,
oavsiktliga fangster av valar, forbud mot avldgsnande av hajfenor ombord eller
djuphavsfiske) har lett till kontroverser. Négra forslag, exempelvis forslaget om fiske
efter djuphavsbestand i Nordostatlanten, har varit blockerade i1 dver tre ar. Forfarandet
avseende fiske med drivgarn har ocksa kort fast. [ ndgra fall har regionala
fiskeriforvaltningsorganisationer forkastat specifika forordningar om tekniska atgérder,
t.ex. om avligsnande av hajfenor ombord pa fartygen.

De tekniska dtgdrder som géller for Medelhavet dr inte alltid anpassade till de olika
lokala fiskenas behov.
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Medelhavsomrédet skiljer sig mycket fran EU:s 0vriga fiskeomrdden, eftersom det dven
utnyttjas av tredjeldnder vars bevarandebestimmelser skiljer sig avsevirt frdn de som
giller 1 EU.

Inte alla de flerdriga planer som antagits mellan 2002 och 2009 har varit lika effektiva.
De sidmsta resultaten har i allmédnhet kunnat knytas till vissa instruments ineffektivitet
och till brister i kontrollen.

Genom reformen av den gemensamma fiskeripolitiken inférdes en landningsskyldighet,
men inget har gjorts for att komma till rétta med den inneboende stelbentheten 1
systemet for TAC och kvoter.

Man kan forvénta sig svérigheter i tillimpningen av utkastforbudet inom de blandfisken
som inbegriper begransande arter (sa kallade choke species). Dérfor dr det rimligt att
inom de flerdriga planerna privilegiera sddana instrument som reglering av
fiskeanstrangningen som inte &r lika stelbenta som systemet for TAC och kvoter och
som skulle gora det ldttare att uppnd malet om maximal héllbar avkastning och forbittra
flottans ekonomiska resultat for en faststélld fiskedodlighet.

Sedan Lissabonfordraget tridde i kraft 4r Europaparlamentet medlagstiftare 1
fiskerifragor, med undantag for fragor som rér TAC och kvoter.

Sedan 2009 har det inte antagits ndgon flerdrig plan till f61jd av att forslagen blockerats
i radet.

Inom ramen for den interinstitutionella arbetsgruppen for flerdriga planer har
medlagstiftarna konstaterat att det dr viktigt att arbeta tillsammans {or att hitta en
pragmatisk form for att ga vidare med de flerariga planerna och samtidigt ta hinsyn till
de skilda dsikterna om tolkningen av den rittsliga ramen.

De flerdriga planerna bor utgdra en stabil och varaktig ram for fiskeriforvaltningen. De
bor bygga pa de bésta och senast tillgéngliga vetenskapliga och socioekonomiska
utldtandena och de bor vara flexibla i forhdllande till de drliga besluten om beviljande
av fiskemgjligheter och for att kunna anpassas till bestdndens utveckling.

Den interinstitutionella arbetsgruppen for flerdriga planer har som gemensamma
element for de framtida flerdriga planerna identifierat foljande: médlet om maximal
héllbar avkastning och en tidsplan for att uppna detta mal, en referenspunkt for
bevarande for aktivering av skyddsétgéirder, en mekanism for anpassning till
oforutsedda dndringar i det vetenskapliga utldtandet och en dversynsklausul.

. Planerna bor innehalla ett allmént mal som kan uppnas via forvaltningsdtgirder och som
underbyggs av ett vetenskapligt utlaitande. En hog och stabil avkastning bor utgora en
del av detta allmdnna mal, som bor aterspeglas 1 radets arliga beslut om fiskemdjligheter
mot bakgrund av de senaste vetenskapliga utldtandena. Dessa érliga beslut bor endast
avse beviljandet av fiskemdjligheter och bor 1 storsta mdjliga mén undvika alltfor stora
variationer i fiskemdjligheterna.

. Domstolens avgorande av den 26 november 2014 i mdlen C-103/12 Europaparlamentet
mot réddet och C-165/12 kommissionen mot rddet om beviljande av fiskemdjligheter i
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AE.

AG.

EU:s vatten for fiskefartyg som for Bolivarianska republiken Venezuelas flagg i den
exklusiva ekonomiska zonen utanfor Franska Guyanas kust skapar ett prejudikat genom
att reda ut innehéllet 1 och begrinsningarna for de olika réttsliga grunderna i artikel 43 1
EUF-fordraget. Artikel 43.3 kan bara anvindas som rittslig grund for beviljande av
fiskemojligheter, pa det sitt som sker i forordningarna om TAC och kvoter.

Man véntar pé ett avgdrande fran domstolen 1 mél C-124/13 Europaparlamentet mot
radet om radets forordning (EU) nr 1243/2012 om uppréttande av en ldngsiktig plan for
torskbestdnden. I detta fall hdvdar parlamentet att forordningen, med tanke pa dess mél
och innehéll, borde ha antagits med artikel 43.2 1 EUF-fordraget som réttslig grund,
med tilldimpning av det ordinarie lagstiftningsférfarandet med parlamentet som
medlagstiftare. Parlamentet vander sig ocksd emot att radet har delat upp
kommissionens fOrslag i tva rattsakter.

Framsteg har gjorts vad géller den fleririga planen for Ostersjon, dér rddet har gitt med
pa att arbeta tillsammans med parlamentet for att anta malen for fiskedodlighet.

I avsaknad av flerdriga planer kan utkastplanerna, som antagits av kommissionen
genom delegerade akter pa grundval av rekommendationer frén de berdrda
medlemsstaterna, dndra de minsta storlekarna for bevarande.

Utkastplanerna kommer att spela en viktig roll, eftersom en éndring av de minsta
storlekarna for bevarande kan leda till fordndringar av fiskemetoderna, vilket i sin tur
skulle @ndra fiskedddligheten och lekbestdndets biomassa, de tvd kvantifierbara malen 1
de flerdriga planerna. Genom att dndra de minsta storlekarna via delegerade akter dndrar
man de flerdriga planernas framsta parametrar utan att ga via planerna sjilva.

Det var medlagstiftarnas avsikt att dessa delegerade akter skulle vara av
overgangskaraktir, och att de aldrig skulle gélla ldngre &n tre ar.

For en och samma art kan de minsta storlekarna for bevarande variera mellan olika
omréden for att beakta de sdrskilda drag som kdnnetecknar fiskena och de anvinda
fiskeredskapen. Nér sa dr mojligt ar det alltid att foredra att det antas overgripande
beslut for alla omraden for att underldtta kontrollarbetet.

Europaparlamentet anser att de framtida tekniska atgérderna méste forenklas och
omfattas av en tydligt strukturerad réttslig ram. Dessutom maste de vila pa en stabil
vetenskaplig grund.

Europaparlamentet anser att det dr nodvéndigt att se over de tekniska atgérderna for att
komma till rdtta med de aktuella bestimmelsernas komplexitet och heterogenitet,
forbattra deras vetenskapliga grund och 6ka deras samstdmdhet och acceptans hos
fiskerindringen.

Europaparlamentet anser att de tekniska atgérderna i storsta mdjliga utstrdckning méste
anpassas till de specifika drag som kdnnetecknar varje fiske och region, vilket skulle
oka efterlevnaden inom den berdrda sektorn.

For att 0ka fiskerindringens acceptans och iakttagande av bestimmelserna i den
gemensamma fiskeripolitiken anser Europaparlamentet att yrkesfiskarna i storre
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utstrdckning maste delta 1 beslutsfattandet. De méste ocksé ges storre incitament genom
okat stdd till innovation och mer selektiva fiskeredskap.

5. Europaparlamentet anser att medbeslutandeforfarandet ska tillimpas for antagandet av
bestimmelser som dr gemensamma for alla fiskeomréden och for bestimmelser som
inte kommer att dndras under en rimlig tidsperiod.

6.  Europaparlamentet anser inte att medbeslutandeforfarandet behdver anvindas for
regionala atgérder och for sddana atgédrder som ofta dndras.

7. Europaparlamentet anser att strukturen pa lagstiftningen om tekniska atgérder bor vara
uppdelad pé tre delar som omfattas av medbeslutandeforfarandet och en fjarde del som
bygger pa regionalisering. De tre forsta delarna skulle omfatta en uppséttning
gemensamma och centraliserade bestimmelser, en uppséttning specifika bestimmelser
for de viktigaste havsomradena och ett visst antal specifika tekniska foreskrifter. Alla
dessa atgérder skulle antas via medbeslutandeforfarandet. Regionaliseringen a sin sida
skulle tillimpas for regionala bestimmelser och bestimmelser som ofta éndras.

8. Europaparlamentet anser att man méste utvirdera hur lampliga och effektiva specifika
forordningar som bygger pa tekniska atgirder dr, t.ex. for drivgarn, oavsiktliga fangster
av valar, forbud mot avlagsnande av hajfenor ombord eller djuphavsfiske, och vilka
sociala och ekonomiska foljder de far for EU:s flottor.

9.  Europaparlamentet anser att man utan drojsmal maste faststélla en konsekvent
uppséttning tekniska atgérder som kan anvindas for vart och ett av de tre fraimsta
fiskeomrddena, med beaktande av de drag som kédnnetecknar respektive omrade, sérskilt
Medelhavsomrédet, dir EU:s beslut kan fa betydande foljder for konkurrensen mellan
EU:s fiskare och tredjelénders flottor.

10. Europaparlamentet anser, mot bakgrund av utkastfoérbudet, att lagstiftningen om
tekniska atgdrder avseende t.ex. fingstsammansittning méste vara tillriackligt flexibel
for att i realtid beakta fiskenas utveckling och de forbéttringar som gors av
fiskeredskapens selektivitet.

11. Europaparlamentet anser att man i samband med 6versynen av de tekniska dtgidrderna
mdste ha i atanke deras foljder inte bara for resursernas bevarande utan dven for
driftskostnaderna och fiskeverksamhetens lonsambhet.

12.  Europaparlamentet anser att det bevarandemal som efterstrivas med lagstiftningen om
tekniska atgdrder skulle kunna starkas med atgérder for att forbdttra hanteringen av
utbudet och efterfrdgan genom en storre koncentration inom néringen 1
producentorganisationer, vilket skulle géra det mdjligt att optimera EU-lagstiftningens
resultat.

13.  Europaparlamentet anser att de flerariga planerna kommer att spela en allt storre roll
inom den gemensamma fiskeripolitiken for att bevara fiskeresurserna eftersom de utgor
det lampligaste verktyget for att anta och tillimpa specifika tekniska atgérder pa
regional niva.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Europaparlamentet anser att medlagstiftarna maste fortsétta sina anstrangningar for att
komma 6verens om de flerdriga planerna pd grundval av domstolens réttspraxis.

Europaparlamentet anser att de flerdriga planerna bor utgora en stabil och varaktig ram
for fiskeriforvaltningen och bygga pa de bdsta och senast tillgdngliga vetenskapliga och
socioekonomiska utldtandena. De bor anpassas till bestandens utveckling och
tillhandahélla den flexibilitet som behdvs i samband med ridets arliga beslut om
fiskemojligheter. Dessa drliga beslut bor endast avse beviljandet av fiskemgjligheter och
bor 1 storsta mojliga man undvika alltfor stora variationer i fiskemgjligheterna.

Europaparlamentet anser att de framtida flerariga planerna méaste utformas s att man
uppfyller mélet om maximal hallbar avkastning med en pa forhand faststélld tidsplan,
en referenspunkt for bevarande for aktivering av skyddsétgéirder, en mekanism for
anpassning till &ndringarna i de vetenskapliga utldtandena och en 6versynsklausul.

Europaparlamentet anser att det for att undvika problem till foljd av
landningsskyldigheten inom blandfiskena &r 1dmpligt att privilegiera reglering av
fiskeanstrangningen, vilket dr en atgdrd som dr mindre stelbent &n systemet for TAC
och kvoter.

Europaparlamentet anser att berérda parter maste involveras mer i utformningen och
utvecklingen av de flerdriga planerna genom de rddgivande ndmnderna och i samtliga
beslut som rdr regionaliseringen.

Europaparlamentet anser att parlamentet sérskilt noggrant bor granska de delegerade
akter som ror utkastplanerna.

Europaparlamentet anser att giltighetstiden for de delegerade akterna om
utkastplanerna, inklusive dndringar av de minsta storlekarna, inte i nigot fall far
overskrida griansen pa tre ar. I forekommande fall bor de ersittas av en flerarig plan, och
de flerariga planerna bor i detta syfte antas sa tidigt som mojligt.

Europaparlamentet anser att besluten om minsta storlekar inom ramen for
regionaliseringen bor fattas med hiansyn tagen till behovet av att undvika en uppsjo av
saddana beslut for varje art, eftersom detta skulle forsvara kontrollen och skulle kunna ge
upphov till oriktigheter eller bedrigerier vid forséljningen av varorna.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dverséinda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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MOTIVERING
1. Inledning

Ett av malen for reformen av den gemensamma fiskeripolitiken fran 2013 var att nd maximal
héllbar avkastning (MSY) med hjilp av en ekosystemansats. De frimsta verktygen for att
uppna detta mal dr tekniska atgérder och flerariga planer, som bada anvénds 1 bevarandesyfte.

Sedan 2009 har det dock knappt skett nagra framsteg i de lagstiftningsdrenden som ror de
tekniska atgdrderna respektive de flerdriga planerna. Vad géller de flerdriga planerna har det
uppstétt ett dodldge mellan institutionerna. Detta dodldge beror pé att bestimmelserna for
fdngstkontroll i lagstiftningsforslagen for de flerdriga planerna dven omfattade fordelningen
av fiskemgjligheter. Dérfor skapade kommissionens forslag oenighet i frdga om artikel 43 1
EUF-fordraget. Vad giller de tekniska dtgérderna beror svdrigheterna pa anpassningen av
lagstiftningen till Lissabonfordraget.

2. De tekniska dtgérderna

Syftet med de tekniska atgédrderna &r att undvika fangster av ungfisk och andra bifingster.
Systemet bygger i princip pa tre geografiskt uppdelade forordningar (Ostersjon, Medelhavet
och Atlanten och andra vatten) De tekniska dtgidrderna utgdr en specifik uppsittning
bestimmelser, men ibland ingar de i en bredare uppsittning férvaltningsinstrument, sdsom de
flerariga planerna. Det finns dven specifika forordningar, sdésom de om forbud mot drivgarn,
forhindrande av oavsiktliga fingster av valar och férbud mot avldgsnande av hajfenor
ombord. De tekniska atgdrderna &r saledes spridda dver fler én trettio olika forordningar och
de utgor ett komplext, heterogent och desorganiserat system av bestimmelser som ofta &r
déligt samstdmda och ibland till och med inbdrdes motstridiga.

De tekniska dtgirdernas komplexitet beror till viss del pa att de har antagits enligt olika
lagstiftningsforfaranden och pa olika grunder. Négra av de tekniska atgérderna har frimjats av
de regionala fiskeriforvaltningsorganisationerna. I andra fall har de antagits mot bakgrund av
de arliga forordningarna om TAC och kvoter. De allra flesta av de tekniska atgirderna har
dock antagits av radet eller kommissionen enligt kommittéforfarandet, innan
Lissabonfordraget tradde i kraft och utan Europaparlamentets medverkan.

Att de tekniska atgérderna dr s heterogena och daligt samstaimda beror pd att ménga av dem
antagits successivt av radet som en del av de arliga férordningarna om faststdllande av totala
tilldtna fangstméngder (TAC) och kvoter. Nagra av de tekniska dtgirderna ar siledes
resultatet av politiska forhandlingar mellan medlemsstaterna. De dr déligt vetenskapligt
underbyggda och har skapat omotiverade oréttvisor mellan olika hav. Sedan
Lissabonfordraget tradde i kraft ska de olika atgérder som rér TAC och kvoter antas
gemensamt av Europaparlamentet och rédet.

De tekniska dtgérdernas geografiska inriktning tar sig tydligt uttryck i den sdrbehandling som
har tilldimpats for Medelhavet. I detta fall antogs det bara en uppsittning mer eller mindre

samstdmda atgédrder 2006. Den radgivande ndmnden for Medelhavet har dock flera ganger
begért att ndgra av de tekniska dtgdrderna ska ses 6ver. Det kan noteras att kommissionen i
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sin senaste studie om de tekniska atgirderna’ inte tog med Medelhavet pa grund av dess
komplexitet.

En del av de tekniska atgédrderna utgdrs av specifika forordningar. Det lagstiftningsforfarande
som har anvénts for de flesta av dessa har skapat kontroverser. Sérskilt forslaget om fiske
efter djuphavsbestand i Nordostatlanten® har varit blockerat i Gver tre ar. Aven forfarandet
avseende fiske med drivgarn® 4r blockerat. Dessa svérigheter och kontroverser speglar
innehéllet 1 forslagen. I nagra fall, exempelvis vad giller avldgsnande av hajfenor ombord pa
fartyg®, har bestimmelsen forkastats av de regionala fiskeriforvaltningsorganisationerna,
vilket gor att EU:s flotta har hamnat i underlage jamfort med tredjeldnder. I andra fall, t.ex.
vad giller forordningen om atgérder nir det giller oavsiktlig fingst av valar’, skulle man
behova se dver forordningens &ndamélsenlighet.

Alla forordningar om tekniska dtgérder innehéller en rad undantag, och alla bestimmelser har
varit foremal for dndringar. S har t.ex. forordning (EG) nr 850/1998 éndrats fjorton ganger.
De tekniska dtgirdernas komplexitet har 6kat genom alla dessa dndringar. Inkonsekvenserna
ar manga, och det saknas en tydlig definition av de delegerade akternas och
genomforandeakternas respektive tillimpningsomréde, vilket ldgger hinder i viigen for arbetet
med lagstiftningsdrendena. Samtliga tekniska atgérder borde dérfor redan for linge sedan ha
rationaliserats, forenklats och anpassats till Lissabonfordraget.

2002 och 2008 forsckte man se Gver samtliga tekniska atgarder®. Ett forsok misslyckades och
det andra blev 1 slutindan inget annat &n dnnu en i raden av de manga dndringarna. Det har
inte heller gjorts ndgra framsteg vad géller lagstiftningsdrendena om anpassning till
Lissabonfordraget av de tre viktigaste geografiska forordningarna.

I maj 2014 avslutade kommissionen ett offentligt samrdd om en ny ram av tekniska dtgérder 1
den reformerade gemensamma fiskeripolitiken. De flesta av de medlemsstater som svarade
ansdg det nodvéndigt att forenkla de tekniska atgérderna och garantera lika villkor, vilket
innebér att ndgra bestimmelser maste omfattas av medbeslutandeférfarandet och att
regionaliseringsnivén i utformningen av tekniska atgirder bor vara inriktad pa den praktiska
tillampningen och beakta kontroll- och dvervakningsverksamheten. De frin fiskerindringen
som svarade ansag det nddvandigt att tillimpa ett minimalistiskt angreppssitt i den nya
strukturen for de tekniska dtgirderna och att inte 14ta detaljstyrningsbeslut omfattas av
medbeslutandeforfarandet. De icke-statliga organisationerna & sin sida anség det nodvéndigt
med en allmdn ram av tekniska atgarder som innehéller de allmidnna mél och gemensamma
minimibestdmmelser som bor tillimpas 1 hela EU for att garantera att det inte uppstir tomrum
1 forvaltningen. Darfor bor en forenkling inte goras pa bekostnad av miljoskyddet.

I framtiden kommer lagstiftning om tekniska atgérder att behdva antas 1 enlighet med

medbeslutandeforfarandet for att sékerstélla lika villkor och underlitta genomf6randet och
kontrollen. Regionaliseringen kan forenkla forvaltningen och garantera att bestimmelserna
anpassas till de sdrskilda drag som kénnetecknar varje fiske och fiskeomréde. Den medger

" A study in support of the development of a new technical conservation measures framework within a reformed
CFP. Projektnummer: ZF1455 S02. 7 juli 2014.

> COM(2012)0371 —2012/0179 (COD).

> COM(2014)0265 —2014/0138 (COD).

* Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 605/2013 av den 12 juni 2013.

> Radets forordning (EG) nr 812/2004 av den 26 april 2004.

® COM(2002)0672 och COM(2008)0324.
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flexibilitet och gor det mojligt att agera snabbt i nddsituationer. Regionaliseringen kan ocksé
bidra till att bestimmelserna forenklas och blir mer ldttbegripliga, vilket skulle vilkomnas av
fiskerindringen, i synnerhet om néringen ges mojlighet att delta i antagandet av dem. En
fullstandig regionalisering &dr dock inte forenlig med den gemensamma fiskeripolitiken som &r
en gemensam politik inom vilken EU har exklusiv behdrighet till f6ljd av att det ror sig om en
gemensamt utnyttjad resurs.

Dirfor forefaller det inte nddvéndigt att anvinda medbeslutandeforfarandet for regionala
atgdrder och for sddana atgiarder som ofta dndras, men det bor daremot tillimpas for
bestammelser som dr gemensamma for alla fiskeomraden och for bestimmelser som inte
kommer att dndras under en rimlig tidsperiod.

Strukturen pa lagstiftningen om tekniska atgarder bor vara uppdelad pé fyra delar. Tre av
dessa delar skulle omfatta en uppséttning gemensamma och centraliserade bestimmelser, en
uppséttning specifika bestimmelser for de viktigaste havsomradena och ett visst antal
specifika tekniska foreskrifter som antagits enligt medbeslutandeforfarandet. Den fjirde
delen, som dr foremal for regionaliseringen, skulle tillimpas for regionala bestimmelser och
bestimmelser som ofta dndras.

3. De flerériga planerna

Syftet med de flerariga planerna ir att forvalta de fiskarter som dr av storst intresse for fisket.
Deras gemensamma ndmnare dr faststdllandet av mal for forvaltningen av bestdnden med
avseende pa storleken pé lekbestdndets biomassa och fiskedodligheten. For nérvarande finns
det elva flerariga planer som skiljer sig at vad géller de anvédnda instrumenten. I allménhet
anvénds de totala tilldtna faingstméngderna, men det finns ocksa olika typer av instrument
sasom de tekniska atgédrderna, begriansningar av fiskeanstrangningen och sarskilda
kontrollbestimmelser.

De flerdriga planerna infordes efter reformen av den gemensamma fiskeripolitiken fran 2002.
Tva av dagens flerdriga planer reglerar bestdnd som forvaltas av regionala
fiskeriforvaltningsorganisationer, dvs. bestand av bldfenad tonfisk och liten hélleflundra,
medan 6vriga planer reglerar bestdnd i gemenskapsvatten pa grundval av utldtanden frén
Internationella havsforskningsradet (Ices). Mellan 2002 och 2009 utvecklades planerna
relativt 1dngsamt och det skedde en fordndring av formerna for dem. Sedan 2009 har det inte
antagits nagon flerarig plan till foljd av att forslagen blockerats i radet.

Inte alla flerdriga planer har varit lika effektiva. De sdmsta resultaten har i allménhet kunnat
knytas till ineffektiva mekanismer for minskning av fiskeanstrangningen och till brister i
kontrollen. Forvaltningen av flottan och dirmed av fiskekapaciteten har tappat i betydelse 1
den gemensamma fiskeripolitiken. Aven om de olika kriserna har lett till stora minskningar av
flottan har fiskekapaciteten minskat i betydligt mindre utstrackning.

Trots de flerdriga planernas betydelse har det knappt skett ndgon utveckling under de senaste
aren till f6ljd av blockeringen mellan institutionerna, som beror pa att Europaparlamentet och
radet har olika uppfattning om vilken réattslig grund som ska anvéndas for de flerariga
planerna och sérskilt om huruvida det dr lampligt att anvénda artikel 43.2 eller artikel 43.3 1
EUF-fordraget. Enligt artikel 43.3 dr det rddet ensamt som fattar beslut, utan parlamentets

PR\1065500SV.doc 11/14 PE560.736v01-00

SV



SV

medverkan. Den 26 november 2014 avkunnade domstolen en dom i tvd mal' som tagits upp
av Europaparlamentet och kommissionen mot ett rddsbeslut om beviljandet av
fiskemdojligheter 1 EU:s vatten for fiskefartyg som for Venezuelas flagg i den exklusiva
ekonomiska zonen utanfor Franska Guyanas kust. Detta avgorande skapar ett prejudikat som
fortydligar att artikel 43.3 bara far anvédndas som réttslig grund for beviljande av
fiskemojligheter, 1 enlighet med vad som géller 1 férordningarna om TAC och kvoter.

Man véntar fortfarande pd domstolens avgoérande i mal C-124/13 Europaparlamentet mot
radet om radets forordning (EU) nr 1243/2012 om uppréttande av en ldngsiktig plan for
torskbestdnden. I detta fall hdvdar parlamentet att forordningen, med tanke pé dess mal och
innehall, borde ha antagits med artikel 43.2 1 EUF-fordraget som réttslig grund, med
tillampning av det ordinarie lagstiftningsforfarandet med parlamentet som medlagstiftare.
Parlamentet vinder sig ocksa emot att radet har delat upp kommissionens forslag i tva
rittsakter.

I april 2014 avslutades arbetena i den interinstitutionella arbetsgruppen for flerdriga planer.
Under dess arbete konstaterade medlagstiftarnas representationer att det dr viktigt att arbeta
tillsammans for att hitta en pragmatisk form for att gd vidare med de flerdriga planerna och
samtidigt ta hdnsyn till de skilda asikterna om tolkningen av den rittsliga ramen. De flerdriga
planerna bor utgdra en stabil och varaktig ram for fiskeriférvaltningen som bygger pa bésta
tillgéngliga vetenskapliga utldtanden. Dessutom bor de gora det mojligt att géra anpassningar
utifran hur bestanden utvecklas, och tillhandahalla den flexibilitet som behovs i samband med
radets arliga beslut om fiskemdjligheter.

Man har identifierat foljande som gemensamma element for de framtida flerariga planerna:
médlet om maximal hdllbar avkastning och en tidsplan for att uppna detta mal, en
referenspunkt for bevarande for aktivering av skyddsatgérder, en mekanism for anpassning till
oforutsedda dndringar i den vetenskapliga radgivningen och en dversynsklausul.

Efter 2013 ars reform av den gemensamma fiskeripolitiken ska de flerariga planerna innehalla
médlet om maximal hdllbar avkastning och en tidsfrist for att uppna detta mal. De ska ocksa
innehalla 4tgirder for genomforande av utkastforbudet och landningsskyldigheten® samt
garantier for genomforandet av korrigerande atgérder och dversynsklausuler. I den
gemensamma fiskeripolitiken faststills det ocksa tva kvantifierbara mal for de flerariga
planerna: fiskedddligheten och lekbestdndets biomassa.

Genom reformen av den gemensamma fiskeripolitiken infoérdes utkastférbudet, men inget har
gjorts for att komma till ritta med den inneboende stelbentheten i1 systemet for TAC och
kvoter. Eftersom man kan forvénta sig problem inom de blandfisken som inbegriper
begridnsande arter (sé kallade choke species) dr det lampligt att privilegiera vissa instrument,
t.ex. reglering av fiskeanstrangningen, som dr mindre stelbenta én systemet for TAC och
kvoter. En reglering av fiskeanstrangningen skulle gora det littare att uppnd mélet om

maximal héllbar avkastning och forbéttra flottans ekonomiska resultat for en faststilld
fiskedodlighet.

' Milen C-103/12 Europaparlamentet mot rddet och C-165/12 kommissionen mot radet.
* Landningsskyldigheten Artikel 15 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1380/2013 av den
11 december 2013.
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4. 2013 &rs reform av den gemensamma fiskeripolitiken

En viktig del av reformen av den gemensamma fiskeripolitiken som pdverkar sévél de
flerariga planerna som de tekniska 4tgirderna ir regionaliseringen' eller det regionala
samarbetet om bevarandeétgérder. De flerariga planerna forefaller vara det 1dmpligaste
verktyget for att anta och tillimpa specifika tekniska atgérder inom ramen for
regionaliseringen.

Det faststélls att ndr kommissionen delegeras befogenheter rorande de flerdriga planerna, de
nddvindiga bevarandeétgirderna enligt EU:s miljolagstiftning eller landningsskyldigheten,
far de berdrda medlemsstater som paverkas av dessa atgérder ldgga fram gemensamma
rekommendationer inom en viss tidsfrist. Innan de ldgger fram dessa rekommendationer bor
medlemsstaterna samrdda med de rddgivande ndmnderna 1 fraga. Kommissionen far anta de
rekommenderade dtgirderna via delegerade akter, men kan ocksé ligga fram forslag om inte
alla medlemsstater lyckas komma 6verens om gemensamma rekommendationer inom den
faststillda tidsfristen. Kommissionen fér dven ldgga fram forslag om de gemensamma
rekommendationerna inte anses vara forenliga med bevarandedtgirdernas kvantifierbara mal.
Europaparlamentets roll dr begrénsad till mojligheten att invinda mot en delegerad akt inom
tvd méinader.

Dessa nya bestimmelser far foljder for de tekniska atgérderna och &r i stor utstrackning
kopplade till de flerdriga planerna eller ett resultat av avsaknaden av sddana planer. De upphor
att gilla ndr kommissionen antar delegerade akter. Nar det for ett specifikt fiske t.ex. inte har
antagits en flerdrig plan eller en forvaltningsplan ska kommissionen ges befogenhet att anta
delegerade akter for att pa tillfallig basis och for en period om hdgst tre dr faststilla en
sirskild utkastplan, som #ven kan omfatta en 4ndring av de minsta storlekarna®.

I forordningen om landningsskyldigheten® har det inforts dndringar avseende tekniska
atgirder i de tre regionala forordningarna (Atlanten, Medelhavet och Ostersjon).
Utkastplanerna har kommit att bli det framsta verktyget for att inféra dndringar genom
delegering av befogenheter till kommissionen. Kommissionen har fitt befogenhet att genom
delegerade akter faststdlla minsta referensstorlekar for bevarande for arter som omfattas av
landningsskyldigheten och vid behov faststélla undantag for de minsta referensstorlekarna. Ett
sadant fall har intréffat i utkastplanen for Ostersjon® for vilken den minsta storleken for torsk
sanktes fran 38 cm till 35 cm.

I de flesta fall kommer de minsta storlekarna for bevarande att antas av kommissionen genom
delegerade akter. Detta kommer att gora det léttare att anta vissa dtgérder pé regional niva,
men de minsta storlekarna for bevarande spelar en roll som gér avsevirt ldngre dn
regionaliseringen, och pa detta sitt skulle utvecklingen av de flerdriga planerna kunna éndras
avsevirt. Nér en minsta storlek dndras kommer yrkesfiskarna att dndra fiskemetoderna, och
dven fiskedoddligheten och lekbestandets dlderspyramid kommer att &ndras. I
grundforordningen for den gemensamma fiskeripolitiken faststdlls det att dessa tvd parametrar

' Regionalt samarbete om bevarandedtgirder. Artikel 18 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)

nr 1380/2013 av den 11 december 2013.

* Artikel 15.6 i forordning (EU) nr 1380/2013.

? Artiklarna 1.10, 2.5 och 3.5 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2015/812 av den 20 maj 2015.
* Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1396/2014 av den 20 oktober 2014.
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ska vara de flerriga planernas kvantifierbara mal'. Genom att indra de minsta storlekarna via
en delegerad akt dndrar man de flerdriga planernas frimsta parametrar utan att ga via planerna
sjdlva. Man maste komma ihdg att de minsta storlekarna spelar en viktig roll for forséljningen
och for kontrollen av fiskeriverksamheten.

5. Foredragandens stdndpunkt
5.1.  Fleréariga planer

Medlagstiftarna maste hitta ett pragmatiskt sétt for att snabbt gd vidare med de flerdriga
planerna i ljuset av domstolens réttspraxis.

De berdrda parterna méste involveras mer 1 utformningen och utvecklingen av de flerdriga
planerna.

De flerdriga planerna maste antas sa tidigt som mdjligt. Pé det séttet kan man undvika att de
langsiktiga dtgdrderna regleras via utkastplaner som pa grund av sin beskaffenhet endast bor
innehalla tillfalliga dtgirder.

5.2.  Tekniska atgérder

De framtida tekniska atgérderna bor vara enkla och tydliga for att gora det ldttare for
yrkesfiskarna att forsta dem.

De bor 1 mojligaste man anpassas till de specifika drag som kénnetecknar varje fiske och
region (regionalisering).

Daremot bor EU:s medlagstiftare anta de bestimmelser som dr gemensamma for alla
fiskeomrdden och de bestimmelser som inte kommer att d&ndras under en rimlig tidsperiod 1
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, dvs. medbeslutandeforfarandet.

En fullstédndig regionalisering skulle inte vara forenlig med den gemensamma fiskeripolitiken
som &r en gemensam politik inom vilken EU har exklusiv behorighet till f61jd av att det ror
sig om en gemensamt utnyttjad resurs.

Yrkesfiskarna méste i storre utstrdckning delta i alla delar av beslutsfattandet om de tekniska
atgdrderna. Dessutom krivs det incitament fOr att underlitta genomforandet av atgérderna.

" Artikel 10.1 ¢ i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013.
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