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EUROPSKY PARLAMENT 2009 - 2014

Viybor pre peticie

28.2.2014

OZNAMENIE POSLANCOM

Vec: Peticia 1268/2010, ktoru predklada Cristobal Aguado Laza, Spanielsky Statny
obéan, v mene zdruZenia valencijskych pol'nohospodirov ASAJA,
o pripravkoch na ochranu rastlin, Skodcoch a chorobach rastlin

1.  Zhrnutie obsahu peticie

Predkladatelia peticie ziadaji opdtovné zavedenie pripravkov na ochranu zdravia rastlin, ktoré
EU stiahla z trhu pred o¢akavanym nadobudnutim uéinnosti prisnej$icho nariadenia o zdravi
rastlin, pri¢om tvrdia, Ze tieto pripravky zohravaju ddlezitt ulohu pri zadrZiavani novych
$kodcov, ktori sa objavujii v EU. Predkladatelia peticie zdroven Ziadaji prisnej$ie pravidla pre
rastlinné produkty z tretich krajin a neuplathovanie zasady dovoznej tolerancie (ktort
obsahuje nariadenie €. 396/2005). Doérazne tieZz Ziadaju, aby sa na subjekty pdsobiace
v odvetviach komerénej spoloénej vyroby v EU vztahovali rovnaké pravidla a aby sa na
rastlinné produkty vztahovali rovnaké hranicné hodnoty rezidui a pesticidov bez ohl'adu na
ich povod.

2.  Pripustnost’

Peticia bola uznana ako pripustna 21. januéara 2011. Parlament poZiadal Komisiu o
poskytnutie informécii podl'a clanku 202 ods. 6 rokovacieho poriadku.

3. Odpoved’ Komisie dorucena 18. jula 2011
Peticia sa tyka troch rdznych otazok, z ktorych kazda upravuje osobitny stbor pravnych

predpisov alebo spoloénych postupov EU. Komisia preto navrhuje zaoberat’ sa kazdou z nich
osobitne.

a) Rozsirenie skrateného konania na povolenie uc¢innych latok na ochranu rastlin
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Predkladatel’ peticie sa zmiefiuje o u€innych latkach v pripravkoch na ochranu rastlin, ktoré
neboli v dosledku rozhodnutia Komisie zaradené do prilohy I k smernici 91/414/EHS. Tieto
ucinné latky boli sucastou programu cinnosti podla clanku 8 ods.2 smernice Rady
91/414/EHS, ktory bol stanoveny v jali 1993 s cielom preskimat’ ucinné latky na trhu
¢lenskych $tatov podl'a noriem EU. V dosledku tohto programu preskiimania bolo viac ako
300 uéinnych latok zaradenych do prilohy I k smernici 91/414/EHS. Podl’a tejto smernice sa
pri schvalovani u¢innych latok a povolovani pripravkov na ochranu rastlin s obsahom tychto
latok musi zabezpecit' vysoka urovenl ochrany. Tieto ucinné latky boli preto hodnotené
v stulade s poziadavkami priloh II a Il k smernici 91/414/EHS a schvalované na ziklade
posudenia rizika podla kritérii prilohy VI k smernici 91/414/EHS. Ich pouzitie v pripravkoch
na ochranu rastlin mozno povazovat’ za bezpené pre l'udi, zvieratd a Zivotné prostredie.
Pokial’ je to moZné, jednym z aspektov rozhodovacieho procesu je aj zarucenie dostupnosti
Sirokého spektra roznych u€innych latok, napriklad z dovodu kontroly rezistencie.

Po predlozeni spravy Komisie o pokroku podl'a smernice 91/414/EHS Eurdpsky parlament vo
svojom uzneseni z 30. maja 2002 a Rada vo svojich zaveroch z 12. decembra 2001 poziadali
Komisiu o preskiimanie smernice 91/414/EHS a urcili viaceré otazky, ktorymi sa ma Komisia
zaoberat. Smernica bude teraz zruSend a nahradena nariadenim (ES) ¢. 1107/2009, ktoré sa
bude uplatiovat’ vo vSetkych c¢lenskych Statoch od 14. jina 2011. V tomto nariadeni sa
prihliada na zavery Eurdpskeho parlamentu, skiisenosti nadobudnuté pri uplatiiovani smernice
91/414/EHS a najnovsi vedecko-technicky vyvoj.

V nariadeni sa ustanovuji osobitné pravidld pre menej vyznamné pouZitia s cielom
zabezpecit, aby sa nedostato¢nou dostupnostou pripravkov na ochranu rastlin neohrozila
diverzifikdcia pol'nohospodérstva a zédhradnictva. Podl'a clanku 51 ods. 9 musi Komisia
v tejto suvislosti do 14. decembra 2011 predlozit Eurdpskemu parlamentu a Rade spravu
o zriadeni Eurdpskeho fondu na podporu menej vyznamnych pouZiti s pripadnym
legislativnym navrhom. ,Menej vyznamné pouzitie“ v tejto suvislosti znamena pouzitie
pripravku na ochranu rastlin na plodiny, ktoré i) sa v danom clenskom S§tate nepestuju vo
velkom rozsahu alebo ii) sa pestuji vo velkom rozsahu s cielom uspokojit mimoriadnu
potrebu suvisiacu s ochranou rastlin.

Predkladatelia peticie zZiadaji ,,okamzité rozSirenie skrateného konania na vSetky
preklasifikované uc¢inné latky, napr. tie, ktoré boli stiahnuté rozhodnutim Spolocenstva a pri
ktorych sa teraz predkladd nova Ziadost’ o zaradenie®.

Rozsah pdsobnosti a podmienky skrateného konania sa jasne uvadzaju v nariadeni Komisie
(ES) €. 33/2008 v tomto zneni:

,»lam, kde bola latka z druhej, tretej alebo Stvrtej etapy predmetom rozhodnutia o nezaradeni
v sulade s ¢lankom 6 ods. 1 smernice 91/414/EHS a bol pripraveny navrh hodnotiacej spravy,
ktordkol'vek osoba, ktora sa na postupe vedicom k uvedenému rozhodnutiu zucastnila ako
oznamovatel, alebo ktordkol'vek osoba, ktora povodného oznamovatela po dohode s nim
samotnym nahradila na ucely tohto nariadenia, moZe predlozit’ Ziadost’ v stilade so skratenym
konanim stanovenym v ¢lankoch 14 aZ 19 tohto nariadenia. Takato Ziadost’ sa musi predlozit’
do Siestich mesiacov od datumu zverejnenia rozhodnutia o nezaradeni, pokial’ ide o latky
z tretej a Stvrtej etapy, alebo do Siestich mesiacov od datumu nadobudnutia ucinnosti tohto
nariadenia, pokial’ ide o latky z druhej etapy.*
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Toto skratené konanie sa vztahuje na 74 uCinnych latok. Toto konanie sa tyka
desiatich u¢innych latok, ktoré neboli zaradené do ramca druhej etapy programu preskiimania,
a 64 ucinnych latok, ktoré boli dobrovolne stiahnuté v tretej etape programu preskiimania
(49 latok; vSetky st uvedené v rozhodnuti Komisie 2008/934/ES) a Stvrtej etape programu
preskimania (15 latok; vSetky st uvedené v rozhodnuti Komisie 2008/941/ES). Prehl'ad
tychto GCinnych latok sa nachadza v dokumente Generdlneho riaditel'stva pre zdravie
a spotrebitelov (SANCO) ¢&. 01896/2008 revidovanom 21.januara 2011' (Opakované
predloZenie Ziadosti o zaradenie ucinnych latok, ktoré neboli zaradené v prilohe I k smernici
91/414/EHS).

Ulelom skrateného konania je umoznit Komisii prijat rozhodnutie na zéklade
aktualizovaného spisu pred datumom, ku ktorému st clenské Staty podla poziadaviek
rozhodnuti o nezaradeni povinné stiahnut' vnuatro$tatne povolenie pre pripravky na ochranu
rastlin s obsahom tychto G¢innych latok.

S cielom umoZznit’ dokoncenie preskimania tychto latok bola nariadenim (EU) ¢&. 741/2010
Clenskym Statom predlzend lehota na stiahnutie povoleni suvisiacich s tymito latkami
z 31. decembra 2010 na 31. december 2011.

Zaver

Pri hodnoteni U¢innych latok sa musi zabezpecCit vysokd uroveil ochrany zdravia ludi
a zvierat a ochrany Zivotného prostredia, priCom sa zarovenl podl'a moznosti musi zarucit’ aj
dostupnost’ Sirokého spektra roznych u€innych latok. VSetky ucinné latky, ktoré boli stiast'ou
programu ¢innosti podla ¢lanku 8 ods. 2 smernice rady 91/414/EHS, boli preto hodnotené
podla poziadaviek a kritérii EU. Skratené konanie sa uplatiiovalo na obmedzena skupinu
latok, ktoré spifiaju kritéria stanovené v nariadeni (ES) &. 33/2008. Na urychlenie schvélenia
ucinnych latok vSak boli pre jednotlivé etapy konania zavedené prisne lehoty v nariadeni (ES)
¢. 1107/2009, ktoré bolo prijaté po rozsiahlych diskusiach so vSetkymi zainteresovanymi
stranami. EU nie je l'ahostajnd k problémom, ktorym &elia polnohospodari. Nariadenie preto
obsahuje osobitné ustanovenia tykajice sa menej vyznamnych pouZiti s cielom zabezpecit’,
aby sa nedostato¢nou dostupnost'ou pripravkov na ochranu rastlin neohrozila diverzifikacia
polnohospodarstva a zahradnictva. DrZitel’ povolenia, Gradné alebo vedecké organy zapojené
do polnohospodérskych cinnosti, profesiondlne pol'nohospodarske organizécie alebo
profesiondlni pouzivatelia mézu v tejto stvislosti poziadat, aby sa povolenie pripravku na
ochranu rastlin uz povoleného v prislusSnom ¢lenskom $tate rozsirilo na menej vyznamné
pouZitia, na ktoré sa povolenie eSte nevztahuje. Podl'a tychto ustanoveni musi tiez Komisia do
14. decembra 2011 predlozit’ Eurépskemu parlamentu a Rade spravu o zriadeni Eurdpskeho
fondu na podporu menej vyznamnych pouziti.

lhttp://ec.europa.eu/food/plant/protection/evaluation/resubmission table rev08062009.pdf.
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b) ZvySena kontrola zdravia rastlin v Eurdpskej unii, pokial’ ide o Skodcov a choroby z tretich
krajin

Rastlinno-lekarsky rezim Unie (CPHR) vratane (fytosanitarnych) poziadaviek v oblasti
zdravia rastlin tykajucich sa dovozu je zaloZzeny na smernici Rady 2000/29/ES. Komisia
vzhladom na pocetné problematické Ccinitele (napr. globalizaciu obchodu, zmeny
v obchodnych tokoch a vznik novych odvetvi) v roku 2008 rozhodla, ze rezim CPHR sa musi
vyhodnotit. Hodnotenie sa uskuto¢nilo vrokoch 2009 — 2010 aviedlo k rozhodnutiu
preskimat’ a aktualizovat’ pravne predpisy EU v oblasti zdravia rastlin. Do prebiehajiiceho
procesu su vo velkej miere zapojené zainteresované strany. Jednym z prvkov, ktoré sa maju
preskiimat’, je rezim dovozu s osobitnou pozornostou zameranou na odvetvia s vysokou
mierou rizika (najmd: obchodovanie s rastlinami na vysadbu/mnozitel'skym materidlom
anové odvetvia). Revidovany rezim CPHR by mal okrem iné¢ho ucinnejsie predchadzat
zavleceniu Skodcov rastlin z tretich krajin, napriklad prostrednictvom rychlejSej reakcie na
vznikajuce rizikd. Legislativne ndvrhy Komisie st naplanované na rok 2012. Predkladatelom
peticie bolo odporucené, aby sledovali podrobné informdicie o revizii reZimu CPHR na
internetovej stranke Komisie na adrese http://ec.europa.eu/food/plant/strategy/index_en.htm.

Zaver

Komisia vykonava proces preskimania a aktualizacie pravnych predpisov EU v oblasti
zdravia rastlin vratane rezimu dovozu. Legislativne ndvrhy Komisie st naplanované na rok
2012. Predkladatelia peticie maji mozZnost’ zapojit' sa do tohto procesu. Komisia povazuje
konzultacie so zainteresovanymi stranami v oblasti rastlinno-lekarskeho rezimu za kI'icovy
prvok preskiimania a posudzovania vplyvu.

¢) Vylucenie koncepcie dovoznych tolerancii rezidui pripravkov na ochranu rastlin z tretich
krajin v Eurdpskej unii

Pouzitie koncepcie dovoznych tolerancii (napr. maximalnej hladiny rezidui (MRL) v pripade
dovazanych vyrobkov) si vyzaduju medzindrodné obchodné pravidla. EU ma medzinarodné
zavizky, ktoré jej neumoziiuju blokovat’ dovoz komodit oSetrovanych pesticidmi, pokial’ na to
neexistuje dostato¢ny dovod, napriklad ak je hladina rezidui, ktoré st na komodite stale
pritomné, pre spotrebitelov EU nebezpeéna. Tento zavizok plati bez ohladu na to, ¢&i sa
rovnaky pesticid pouziva aj v EU alebo nie. EU preto nema Ziadny dévod odmietnut
stanovenie maximalnej hladiny rezidui pre pesticidy, ktoré sa mohli pouZzit' na dovazanych
tovaroch. Takato maximdlna hladina rezidui sa méze stanovit' len na zédklade predlozenia
komplexného stuboru, ktory sa vyhodnoti na zdklade pevnych vedeckych dokazov. Ak ma toto
hodnotenie pozitivny vysledok, EU potom rozhodne, pri akej hladine je pouZitie pesticidov
bezpecné pre spotrebitelov. Ked’Ze tato koncepciu podobnym sposobom uplatiiuji obchodni
partneri EU, jej pouzitie umoziiuje vyvoz polnohospodarskych vyrobkov z EU do Vsetkych
tretich krajin, pokial’ je to bezpecné pre spotrebitel'ov v tychto krajindch. Podobne umoziiuje
dovoz pol'nohospodarskych vyrobkov z tretich krajin do EU, pokial je to bezpedné pre
spotrebitelov v EU. Ak by EU ajej obchodni partneri takato koncepciu nepouzivali,
Spanielski vyrobcovia vina by napriklad nemohli vyvazat' vino do takych krajin ako USA
a Japonsko, kde nie sti povolené niektoré pesticidy, ktoré sa v Spanielsku legélne pouZivaji.

Je pravda, Ze v EU nie s povolené viaceré pesticidy, ktoré sa pouZzivaju v tretich krajinach.
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V mnohych pripadoch to nie je z dovodu bezpecnosti spotrebitel'ov. Uvedenie na trh nemusi
byt ekonomicky rentabilné, vyrobca preto nie je ochotny zaplatit’ cenu za registraciu v EU.
V inych pripadoch sa na hubenie $kodcov, ktori sa v EU nevyskytujii, alebo na plodinach,
ktoré sa v EU nepestuju, musia pouzit iné pesticidy. V takychto pripadoch sa oSetrované
vyrobky mézu do EU dovézat, ked sa stanovi dovozna tolerancia. Dovozna tolerancia sa
stanovi, len ak sa predlozi spis, ktory vyhodnoti Eurdpsky trad pre bezpecnost’ potravin
(EFSA), pricom sa preukaze, Ze rezidua nepredstavuji riziko pre spotrebitel'ov. V pripade, ak
tieto rezidua nie su pre niektori zo skupin spotrebitelov v EU bezpe&né, dovozné tolerancia
sa neprizna.

Zaver

Vylucenie koncepcie dovoznych tolerancii nie je v zaujme pol'nohospodarov EU a vzhl'adom
na nase medzinarodné zavizky ani nie je mozné. Komisia preto neodporii¢a opatrenia na
odchylenie sa od koncepcie dovoznych tolerancii.

4. Odpoved’ Komisie dorucena 28. augusta 2013

V nadviznosti na najnovsie informacie méze Komisia poskytnat’ aktualizované tidaje, pokial
ide o druhu otazku peticie (ZvySend kontrola zdravia rastlin v Eurdpskej Unii, pokial’ ide
o Skodcov a choroby z tretich krajin).

Pokial’ ide o dva d’alSie prvky peticie, ¢ize povolovanie uc¢innych latok na ochranu rastlin
(¢ast' I) areciprocitu (Cast III), odpoved’, ktori Komisia poskytla pisomne 18. jila 2011
a pocas schddze Vyboru pre peticie 8. maja 2012, mozno stale povazovat’ za uplnu a aktudlnu.

Po hodnoteni (2009 — 2010) a preskiimani (2010 — 2011), ktoré Komisia vykonala v stvislosti
s rastlinno-lekarskym rezimom EU, bol vypracovany legislativny navrh nariadenia
o ochrannych opatreniach proti Skodcom rastlin, ktory bol prijaty 6. maja 2013 (COM(2013)
267 v koneCnom zneni).

Navrhované nariadenie poskytne nové nastroje na zvySenie ochrany proti novym Skodcom
rastlin, ktori sa do Unie dostavaju s rastlinami a rastlinnymi produktmi z tretich krajin, spolu
snovymi opatreniami na zabezpeCenie vCasného zistenia a okamzitej eradikacie ohnisk
takychto novych skodcov. V tejto suvislosti sa od ¢lenskych Statov budil vyzadovat’ povinné
kontroly ohnisk regulovanych Skodcov na ich Uzemi a stanovenie jasnych pravidiel na
eradikiciu $kodcov. Finanéna podpora Unie sa bude poskytovat &lenskym §titom pri
vykondvani tychto kontrol a prislusnym subjektom za ujmu na hodnote rastlinného materialu
zni¢eného na Ucely eradikéacie ohniska.

Zmodernizuje sa tiez rezim tykajlci sa pohybu rastlin a rastlinnych produktov v rdmci Unie,
¢im sa znizi administrativne zat'azenie a naklady prevadzkovatelov.

Predkladatelom peticie bolo odporucené sledovat’ podrobné informacie o legislativnom
navrhu asprievodnom posudeni vplyvu na webovej stranke Komisie na adrese
http://ec.europa.eu/food/plant/plant_health biosafety/rules/index_en.htm.
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5. Odpoved’ Komisie dorucena 28. februara 2014

Okrem informacii, ktoré boli uz predtym poskytnuté o tejto peticii, je k dispozicii
aktualizacia, pokial ide o otazky tykajuce sa pripravkov na ochranu rastlin, ktorymi sa
zaoberal Vybor pre peticie na schddzi 5. decembra 2013, ktora sa tykala nariadenia (ES)
¢.1107/2009 o uvadzani pripravkov na ochranu rastlin na trh a nariadenia (ES) ¢. 396/2005 o
stanoveni maximalnych hladin rezidui pesticidov (MRL).

Cast' I: Pripravky na ochranu rastlin

Menej vyznamné pouZitia:

Podla ¢lanku 51 ods. 9 nariadenia (ES) ¢.1107/2009" o pripravkoch na ochranu rastlin musi
Komisia predlozit Eurdpskemu parlamentu a Rade sprdvu o moZnom zriadeni Eurdpskeho
fondu na podporu menej vyznamnych pouziti.

Sprava mala byt vypracovana v decembri 2011, ale pre zdihavé konzulticie s inymi utvarmi
Komisie a pre iné najnovsie priority bola nakoniec odlozend. Komisia teraz oCakava prijatie
spravy o menej vyznamnych pouzitiach vo februéri 2014.

V sprdve o menej vyznamnych pouzitiach sa predpokladd vytvorenie nezavislého
koordinaéného nastroja (,technicky sekretariat) pre menej vyznamné pouZitia, ktory
spolufinancuje Komisia. Hlavnymi ciel'mi tohto koordinacného néstroja je vymena informacii
a koordindcia menej vyznamnej prace medzi ¢lenskymi $tatmi a zainteresovanymi stranami,
ako aj stimuldcia harmonizécie.

Okrem navrhovaného koordina¢ného nastroja pre menej vyznamné pouzitia Komisia podpori
siet ERANET v oblasti integrovanej ochrany proti Skodcom s osobitnym odkazom na menej
vyznamné pouzitia (IPM ERANET). ERANETs si ndstroje na koordiniciu vyskumu,
pomocou ktorych ¢lenské Staty mozu koordinovat’ svoje vnutrostatne vyskumné ¢innosti a v
kone¢nom désledku financovat’ spolo¢né projekty. Medzi niektoré dolezité ocakavané
vystupy patri mapovanie prebiehajicich vyskumnych ¢innosti, zabezpe€enie koordinacie a
zniZenie prekryvania vnitro$tatneho financovania s financovanim EU.

Bude nevyhnutné koordinovat tato siet IPM ERANET s navrhovanym koordinaénym
nastrojom, ¢o bude napokon v prospech rieSenia buducich problémov v oblasti plodin pre
menej vyznamné pouZzitie.

Dostupnost ucinnych latok:

Je potrebné zdoraznit’, ze v sucasnosti je schvalenych priblizne 450 G¢innych latok a Ze od
podania peticie Komisia dohnala nevybavené ziadosti, v dosledku ¢oho bolo schvalené velké
mnozstvo novych tc¢innych latok.

Aby bolo mozné lepsie koordinovat’ a monitorovat’ vyuzivanie niadzovych autorizacii v stilade
s Clankom 53 nariadenia (ES) ¢. 1107/2009, Komisia vypracovala pracovny dokument o

YU v. EU L 309, 24.11.2009.
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nadzovych situdcidch (SANCO/10087/2013). V tomto dokumente sa stanovuje pre ¢lenské
Staty postup pri udelovani tychto autorizacii podla ¢lanku 53 a zavddza sa nim pouZzitie
tlaciva oznamenia, ktoré poskytuje nevyhnutnu transparentnost’ a vysvetlenie.

PredloZenie tohto pracovného dokumentu zvysilo zosuladenie ¢lenskych $tatov pri udel'ovani
nudzovych autorizacii a vyplynulo z neho aj zlepSenie podavania sprav Komisii. Komisia
pravidelne zverejiiuje mimoriadne autorizacie prijaté od ¢lenskych Statov.

Dolezité je vSak to, ze Clenské S$taty uzndvaju integritu systému autorizacie. Nudzové
autorizacie by sa nemali udelovat’ najma ako rutinné alternativa k rozsireniu pouZitia inych
tlaciv Standardného povolenia.

Ako sa uvadza vysSie, Komisia pracuje na rieSeniach tykajucich sa dostupnosti uc¢innych
latok, najmid na menej vyznamné pouzitie. Komisia si v tejto stvislosti uvedomuje, Ze
nedostatocné rieSenia na ochranu rastlin mézu mat’ potenciadlne negativny vplyv na ludskeé
zdravie a Zivotné prostredie v dosledku moZného nezdkonného pouzitia pripravkov na
ochranu rastlin a Ze pol'nohospodérstvo EU by malo zostat’ konkurencieschopné.

Cast' II: Zdravie rastlin

Dovoz rastlinnych produktov:

Pokial’ ide o prvok peticie tykajuci sa fytosanitarnych poziadaviek pri dovoze a vykondvania
obmedzenia pristupu produktov tretich krajin na trh, uplatiiuje sa podobnym spdsobom, akym
ho uplatiiuju tretie krajiny na produkty EU [zdd sa, Ze odkaz na cast Il a reciprocitu je
chybny. V prislusnej casti (cast II) sa nezdd, ze peticia poZaduje reciprocitu s tretimi
krajinami, pokial' ide o poZiadavky na dovoz, ale uplatiovanie pravidiel podobnych
pravidlam niektorych tretich krajin, pokial’ ide o pocet miest vstupu, kontrol a registracie
pozemkov atd.], t. j. je potrebné uviest, Ze fytosanitarne dovozné obmedzenia moézu byt
zalozené len na zistenych rizikdch v sulade s dohodou WTO o uplatiiovani sanitarnych a
fytosanitarnych opatreni. Komisia sleduje vyvoj zadrzani dovozu a v oddvodnenych
pripadoch mdzZe zaviest obmedzenia dovozu. To sa neddvno stalo pri dovoze citrusového
ovocia z Juznej Afriky: po velkom pocte zadrzani sa na zdklade rozhodnutia Komisie
2013/754/EU zaviedli niektoré d’alsie poziadavky.

Cast IlI: Rezidud pesticidov

Dovoz rastlinnych produktov:

Pokial’ ide o prvok peticie tykajuci sa reciprocity (¢ast’ I11), odpoved’, ktort Komisia poskytla
pisomne 18.jula 2011 apocas schodze Vyboru pre peticie 8. mdja 2012, mozno stale
povazovat’ za Uplnu a aktualnu.

CM\1022145SK.doc 7/7 PE469.901v03-00

SK



