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EUROPA-PARLAMENTET 2009 - 2014

Udvalget for Andragender

31.3.2014

MEDDELELSE TIL MEDLEMMERNE

Om: Andragende 0509/2013 af Sylwia Mackowiak, polsk statsborger, for
foreningen ""Nasz Dom'", angiende planerne om at dbne en brunkulsmine i
omriadet omkring Poniec, Krobia og Oczkowice (det sydlige Wielkopolska)

1. Sammendrag

Foreningen "Nasz Dom" (Vores Hjem) modsatter sig planerne om at anlaegge et dbent
brunkulsbrud og senere et kraftvaerk, som skal breende den udvundne brunkul pé stedet, som
ligger i omradet omkring byerne Poniec, Krobia and Oczkowice. Foreningen bestar af
beboere 1 omrddet, som er bekymret for, at projektet vil fordrsage uoprettelig skade pa
regionens landskab savel som forurening af miljoet.

Et minedriftsfirma, PAK Goérnictwo Sp. z.0.0., fik 1 maj 2011 en udvindingstilladelse og har
nu pabegyndt de indledende boringer i omradet.

2. Opfyldelse af betingelserne for behandling

Andragendet opfylder betingelserne for behandling (fastslaet den 19. november 2013).
Kommissionen anmodet om oplysninger (forretningsordenens artikel 202, stk. 6).

3. Kommissionens svar, modtaget den 31. marts 2014

Andrageren, Nasz Dom-foreningen, modsatter sig planerne om at anlegge et abent
brunkulsbrud. Beboerne er imod de undersegelsesarbejder, der er pabegyndt. Arbejdet udferes
pa baggrund af Miljeministerens beslutning af den 11. maj 2011, som tillader forundersogelse
og lokalisering af brunkulsreserver i Poniec-Krobia-Oczkowice-omradet. Andrageren
papeger, at regionen er skonomisk og historisk forbundet med moderne landbrug, og giver
eksempler herpd, sdsom at der befinder sig en reekke
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levnedsmiddelforarbejdningsvirksomheder i omradet. Lokalsamfundene mener derfor, at
planerne om at anlaegge et dbent brunkulsbrud truer deres samfundsmassige og ekonomiske
interesser. De kommunale myndigheders og miljeministerens godkendelse af
undersogelsesarbejderne er efter andragerens mening i strid med artikel 41 i Den Europaiske
Unions charter om grundleggende rettigheder. Derudover rejser andrageren spergsmaélet om
hvorvidt Polens bestemmelser om udvinding er i overensstemmelse med den polske
forfatning. Endvidere henviser andrageren til beslutninger, der giver investoren ret til at
udfere undersggelsesarbejder, og som indeholder en bestemmelse om umiddelbar
anvendelighed, som efter andragerens mening kranker ejendomsretten. Ifolge andrageren
tyder den nuvarende situation altsd pa en overtredelse af artikel 6 og artikel 37 i chartret om
grundleggende rettigheder. Desuden pdpeger andrageren sandsynligheden for, at
bestemmelserne 1 artikel 6 i habitatdirektivet bliver overtradt, hvis det abne brunkulsbrud
skulle blive godkendt.

Kommissionens bemarkninger

Om den pdstdede overtreedelse af chartret om grundleeggende rettigheder

Chartret om grundleggende rettigheder gaelder fortrinsvis for EU-institutionerne. Det
forpligter ogsa de nationale myndigheder, men kun i forbindelse med gennemforelse af EU-
retten. I den konkrete klage over de nationale myndigheder, altsa det polske
miljeministeriums dispositioner kan EU-retten kun anses for gennemfort, nér de har truffet en
beslutning, der falder inden for rammerne af den relevante EU-retsakt, f.eks. ved
gennemforelsen af direktivet om miljeindvirkningsvurdering (2011/92/EU) eller
habitatdirektivet (92/43/EEC). P4 nuvarende tidspunkt har de kompetente myndigheder
endnu ikke truffet nogen godkendelsesbeslutninger i overensstemmelse med den nationale
lovgivning, der gennemforer et eller flere af EU-direktiverne. Hovedérsagen hertil lader til at
vaere, at man endnu ikke er ndet til den relevante fase af behandlingen som hering af
individer, der matte blive pavirket af en beslutning (sasom godkendelse af
udvindingsaktiviteter i et bestemt omrade).

Hvis denne fase af behandlingen fuldferes, vil den pageldende nationale myndighed
imidlertid veere forpligtet til at overholde chartret om grundlaeggende rettigheder, herunder
retten til respekt af privatliv og familieliv (artikel 7), ejendomsretten (artikel 17) samt
forpligtelsen til at inkorporere et hgjt miljebeskyttelsesniveau i sin politik (artikel 37). I
forhold til den pastdede overtraedelse af artikel 41 1 EU's charter om grundleeggende
rettigheder (chartret) skal det pdpeges, at denne bestemmelse kun omfatter EU's institutioner,
kontorer og agenturer. Det finder derfor ikke direkte anvendelse pad medlemsstaterne. Dog er
retten til god forvaltning et af de hovedprincipper i EU-retten, som medlemsstaterne har
forpligtet sig til at respektere, navnlig under administrative procedurer til gennemforsel af
EU-retsakter som i de ovenstaende eksempler.

Om den pdstdede overtreedelse af direktiv 92/43/EQF'

Andragerens bekymring henger sammen med, at hvis den dbne brunkulsmine bliver
godkendt, vil senkningstragten ogsa fa en negativ virkning pa Natura 2000-lokaliteten Dolina
Baryczy, som ligger uden for den planlagte &bne mine. En sddan negativ virkning ville vere

"BUT L 206 af 22.7.1992, 5. 7.
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en overtredelse af artikel 6 1 habitatdirektivet.

Ud fra de forelagte oplysninger er det dog tydeligt, at det pdgaeldende projekts
godkendelsesprocedure endnu ikke er begyndt. Der foretages kun undersggelsesarbejder uden
for Natura 2000-lokaliteten. P4 baggrund af de oplysninger, der er stillet til rddighed, kan
Kommissionen saledes ikke konkludere, at bestemmelserne i habitatdirektivet er blevet
overtradt. Hvis investoren beslutter at gennemfore projektet, vil vedkommende 1 henhold til
polsk lov skulle indhente en tilladelse (en miljebeslutning), i forbindelse med hvilken den
fornedne evaluering af de mulige indvirkninger pa Natura 2000-lokaliteten vil blive foretaget.

Om sporgsmdlet om offentlig horing

Andrageren haevder ogsd, at de kommunale myndigheder ligesom de bererte borgere ikke er
blevet hort om planerne om en dben brunkulsmine pa stedet.

Ud fra en vurdering af de oplysninger, som andrageren har forelagt, star det klart, at
godkendelsesproceduren endnu ikke er begyndt. Hvis godkendelsesproceduren for en aben
mine pabegyndes, foreskriver polsk lov, at der skal atholdes en offentlig hering, som skal
finde sted under miljetilladelsesproceduren. Dette krav afspejler forpligtelserne i direktiv
2011/92/EU om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljeoet
(direktiv om miljeindvirkningsvurdering)'.

Om sporgsmdlet om de trufne foranstaltningers manglende overholdelse af den polske
forfatning

Kommissionen har ikke befojelser til at undersege, hvorvidt de udferte foranstaltninger er i
overensstemmelse med den polske forfatning.

Konklusioner

Pa baggrund af de forelagte oplysninger kan Kommissionen ikke konstatere nogen
overtredelse af EU's miljelovgivning.

"BUT L 26 af 28.1.2012, s. 1.
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