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EUROPSKI PARLAMENT 2009 - 2014

Odbor za predstavke

31.3.2014

PRIOPCENJE ZASTUPNICIMA

Predmet: Predstavka 0509/2013, koju je podnijela Sylwia Mackowiak, poljska
drzavljanka, u ime udruge ,,Nasz Dom”, o planovima za izgradnju rudnika
lignita u podrucju oko mjesta Poniec, Krobia i Oczkowice (juZna
Velikopoljska)

1.  SaZetak predstavke

Udruga ,,Nasz Dom” protivi se planovima otvaranja povrSinskog kopa rudnika lignita u
podrucju oko mjesta Poniec, Krobia i Oczkowice te buduce izgradnje termoelektrane u kojoj
¢e se sagorijevati lignit iskopan u tom rudniku. Udrugu ¢ine stanovnici tog podrucja koji se
boje da ¢e se projektom nanijeti nepopravljiva Steta selima te regije te onecistiti okolis.

Rudarska tvrtka PAK Goérnictwo Sp. z.0.0. dobila je dozvolu u svibnju 2011., a sad je
zapocela prva busenja u tom podrucju.

2.  DopusStenost

Proglaseno dopustenim 19. studenog 2013. Komisija je bila pozvana dostaviti informacije u
skladu s ¢lankom 202. stavkom 6. Poslovnika.

3.  Odgovor Komisije, zaprimljen 31. ozujka 2014.

Podnositelj predstavke, udruga ,,Nasz Dom”, protivi se planovima za otvaranje povrSinskog
kopa rudnika lignita. Stanovnici su protiv pokrenutih istraznih radova. Radovi se temelje na
odluci Ministarstva okoliSa (od 11. svibnja 2011.) kojom se dopuSta istrazivanje i
identificiranje rezervi lignita u podru¢ju oko mjesta Poniec, Krobia i1 Oczkowice.
Podnositeljica predstavke istice da je ta regija gospodarski i povijesno povezana s modernom
poljoprivredom (te navodi primjere niza prehrambeno-preradivackih tvornica koje se u njoj
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nalaze). Zbog toga lokalne zajednice smatraju da planovi za otvaranje povrSinskog kopa
rudnika lignita predstavljaju prijetnju njihovim socijalnim 1 gospodarskim interesima.
Podnositeljica predstavke smatra da su opcinska tijela i ministar okoliSa, koji su odobrili
istrazne radove, prekrSili ¢lanak 41. Povelje o temeljnim pravima Europske unije. Ona nadalje
postavlja pitanje o poljskim odredbama o prisilnom iseljavanju i njihovoj uskladenosti s
poljskim Ustavom. Osim toga podnositeljica predstavke spominje odluke kojima se
investitoru daje pravo na izvodenje istraznih radova i1 koje sadrze klauzulu o izravnoj
primjenjivosti kojom se, po misljenju podnositeljice predstavke, krSe imovinska prava.
Podnositeljica predstavke u zaklju¢ku smatra da sadasnje stanje predstavlja krSenje ¢lanaka 6.
1 37. Povelje o temeljnim pravima. Ona takoder isti¢e moguénost krSenja odredbi ¢lanka 6.
Direktive o staniStima ako se odobri otvaranje povrSinskog kopa.

Zapazanja Komisije

O navodnom krsenju Povelje o temeljnim pravima

Povelja o temeljnim pravima ponajprije se primjenjuje na institucije EU-a. Njome se takoder
obvezuju nacionalna tijela, ali samo ako primjenjuju pravo EU-a. U konkretnoj zZalbi na
postupanje nacionalnih tijela, odnosno poljskog Ministarstva okoliSa, moZe se smatrati da ona
primjenjuju pravo EU-a samo ako donesu neku odluku u okviru podrucja primjene
relevantnog prava EU-a, na primjer ako primjenjuju Direktivu o procjeni ucinaka na okoli$
(2011/92/EU) ili Direktivu o staniStima (92/43/EEZ). U ovoj fazi postupka nadlezna
nacionalna tijela jo§ nisu donijela nikakva odobrenja u skladu s nacionalnim pravom
primjenjujuéi direktive EU-a. Cini se da je glavni razlog taj to se jo$ nije dostigla relevantna
faza postupka, npr. savjetovanje s pojedincima na koje se odobrenje moze odnositi (kao $to je,
primjerice, odobravanje rudarskih radova na odredenom mjestu).

No ako postupak dostigne tu fazu, relevantna nacionalna tijela bila bi obvezna poStovati
Povelju o temeljnim pravima, ukljucujuéi pravo na poStovanje privatnog i obiteljskog Zivota
(¢lanak 7.), pravo na vlasniStvo (¢lanak 17.) 1 obvezu da u svoje politike uvrste visoku razinu
zaStite okoliSa (¢lanak 37.). U pogledu navoda o krSenju ¢lanka 41. Povelje o temeljnim
pravima Europske unije treba istaknuti da se tom odredbom obvezuju samo institucije, uredi i
agencije Europske unije. Zato se ona ne primjenjuje izravno na drzave ¢lanice. Na temelju
toga pravo na dobru upravu jedno je od opcih nacela prava Europske unije na ¢ije su se
postovanje drzave cClanice obvezale, posebno tijekom upravnih postupaka kojima se
primjenjuje pravo EU-a, kao u navedenim slu¢ajevima.

O navodnom krsenju Direktive 92/43/EEZ'

Podnositeljica predstavke zabrinuta je zbog cCinjenice da bi, ako se odobri otvaranje
povrsinskog kopa rudnika lignita, depresijski lijevak takoder negativno utjecao na podrucje
Dolina Baryczy obuhvaeno mrezom Natura 2000, koje se nalazi izvan planiranog
povrsinskog kopa. Taj negativni ucinak predstavljao bi krSenje c¢lanka 6. Direktive o
staniStima.

Medutim iz pruZenih informacija jasno je da postupak odobravanja tog projekta joS nije
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zapoceo. Traju samo istrazni radovi izvan podrucja obuhva¢enog mreZom Natura 2000. Zbog
toga, na temelju dostavljenih informacija, Komisija ne moze zakljuciti da su prekrSene
odredbe Direktive o staniStima. Ako investitor odlu¢i provesti projekt, morat ¢e dobiti
potrebna odobrenja u skladu s poljskim zakonom (ekoloska odluka), a tijekom tog postupka
morat ¢e se provesti nuzna procjena mogucéih ucinaka na podrucje obuhvaceno mrezom
Natura 2000.

O pitanju javnog savjetovanja

Podnositeljica predstavke takoder tvrdi da se o planovima za otvaranje povrSinskog kopa
rudnika lignita na tom mjestu nisu odrzala savjetovanja s op¢inskim tijelima i javnoscu.

Na temelju procjene informacija koje je podnositeljica predstavke dostavila jasno je da
postupak izdavanja odobrenja jo$ nije zapoceo. Ako postupak odobravanja povrsinskog kopa
rudnika zapoc¢ne, poljskim zakonom trazi se odrzavanje javnog savjetovanja koje se provodi
tijekom postupka izdavanja ekoloske dozvole. Tim se zahtjevom u poljsko zakonodavstvo
prenose obveze iz Direktive 2011/92/EU o procjeni ucinaka odredenih javnih i privatnih
projekata na okolis'.

O pitanju neuskladenosti poduzetih mjera s poljskim Ustavom
Komisija nema ovlasti istrazivati jesu li poduzete mjere u skladu s poljskim Ustavom.
Zakljuccei

Na temelju dostupnih informacija Komisija trenutno ne moZze utvrditi nikakvo krSenje
zakonodavstva EU-a koje se odnosi na okolis.
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