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PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Komisja Petycji

31.3.2014

KOMUNIKAT DLA POSLOW

Przedmiot: Petycja 0509/2013, ktoérg zlozyla Sylwia Mackowiak (Polska), (w imieniu
stowarzyszenia ,,Nasz Dom”,) w sprawie planéw budowy kopalni wegla
brunatnego w rejonie miejscowosci Poniec, Krobia i Oczkowice (poludniowa
Wielkopolska)

1.  Streszczenie petycji

Stowarzyszenie ,,Nasz Dom” sprzeciwia si¢ planom budowy odkrywkowej kopalni wegla
brunatnego oraz, w przysztosci, elektrowni, w ktorej bedzie si¢ pali¢ wegiel brunatny
wydobywany na miejscu, w okolicach miejscowosci Poniec, Krobia i Oczkowice.
Stowarzyszenie sklada si¢ z mieszkancoéw regionu, ktdrzy obawiajg si¢, ze przedsigwziecie to
spowoduje nieodwracalne szkody na obszarach wiejskich w regionie, jak rdowniez
zanieczyszczenie srodowiska.

Spotka gornicza PAK Goérnictwo Sp. z o.0. uzyskala licencje¢ w maju 2011 r. i obecnie
rozpoczeta w regionie wstepne odwierty.

2.  Dopuszczalnos¢

Petycja uznana zostata za dopuszczalng dnia 19 listopada 2013 r. Zwrdcono si¢ do Komisji o
przekazanie informacji (art. 202 ust. 6 Regulaminu).

3. Odpowiedz Komisji otrzymana dnia 31 marca 2014 r.

Skladajacy petycje, stowarzyszenie ,Nasz Dom” sprzeciwia si¢ planom budowy
odkrywkowej kopalni wegla brunatnego. Mieszkancy protestuja przeciwko rozpoczetym
pracom badawczym. Prace sa prowadzone w oparciu o decyzje Ministra Srodowiska (z dnia
11 maja 2011 r.), pozwalajaca na prace badawcze i oznaczenie zlozy wegla brunatnego w
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okolicach miejscowosci Poniec, Krobia i Oczkowice. Sktadajacy petycje zwraca uwage na
fakt, ze region ten jest gospodarczo i historycznie zwigzany z nowoczesnym rolnictwem
(podajac rowniez przyktad wielu zakltadéw przetworstwa spozywczego w okolicy). W
zwigzku z tym miejscowa ludno$¢ uwaza, ze plany budowy kopalni odkrywkowej wegla
brunatnego zagrazaja ich interesom spotecznym i ekonomicznym. Zdaniem sktadajacego
petycje postgpowanie wladz miejskich i ministra srodowiska, ktorzy wydali zgode na prace
badawcze, narusza art. 41 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej. Skfadajacy petycje
porusza rowniez kwestie polskich przepisow dotyczacych wysiedlenia i zgodno$ci tych
przepisow z polska konstytucja. Ponadto skladajacy petycje odnosi si¢ do decyzji o
przyznaniu inwestorowi prawa do przeprowadzenia prac badawczych, z klauzulg
natychmiastowe] wykonalno$ci, ktéra jego zdaniem stanowi naruszenie praw wlasnosci.
W podsumowaniu, zdaniem sktadajacego petycje obecny stan rzeczy wskazuje na naruszenie
art. 6 1 37 Karty praw podstawowych. Skladajacy petycje¢ wskazuje dodatkowo na
prawdopodobienstwo naruszenia przepisow art. 6 dyrektywy siedliskowej, pod katem ktorej
kopalnia odkrywkowa powinna by¢ zatwierdzona.

Uwagi Komisji

W sprawie domniemanego naruszenia Karty praw podstawowych;

Karta praw podstawowych ma glownie zastosowanie do instytucji UE. Jest ona réwniez
wigzaca dla wiladz krajowych, lecz jedynie w odniesieniu do wdrazania prawa UE. W
przypadku tej konkretnej skargi na dzialania wladz krajowych, tj. polskiego Ministerstwa
Srodowiska, mozna jedynie uznaé, ze wladze wdrazaja prawo UE, podejmujac decyzje w
ramach wiasciwego prawa UE: na przyktad wdrazajac dyrektywe OOS (2011/92/UE) lub
dyrektywe siedliskowa (92/43/EWG. Na tym etapie procedury wlasciwe wladze nie podjely
dotychczas decyzji o pozwoleniu zgodnie z prawem krajowym, w wykonaniu ktorejkolwiek
z dyrektyw UE. Przyczyng takiego stanu rzeczy wydaje si¢ by¢ przede wszystkim fakt,
ze odnos$ny etap procedury, tj. konsultacje z ewentualnymi zainteresowanymi decyzja
stronami (jak np. pozwolenie na dzialalno$¢ wydobywcza w danym miejscu), nie zostat
jeszcze osiagnigty.

Jednak jezeli procedura osiggnie ten etap, wlasciwe wladze beda zobowigzane przestrzegac
Karty praw podstawowych, w tym prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego
(art. 7), prawa wilasnosci (art. 17) i obowigzku uwzglednienia wysokiego poziomu ochrony
srodowiska w polityce (art. 37). W kwestii zarzucanego naruszenia art. 41 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej (Karta), nalezy zaznaczy¢, ze postanowienia tego artykutu
sa wiazace jedynie w odniesieniu do unijnych instytucji, urzedéw i agencji. Nie maja zatem
bezposredniego zastosowania do panstw czlonkowskich. Prawo do dobrej administracji jest
jednak jedna z ogélnych zasad prawa Unii Europejskiej, ktorej panstwa czlonkowskie
zobowigzaly si¢ przestrzegaé, w szczegdlnosci w trakcie procedur administracyjnych
wdrazajacych prawo UE, jak w wyzej wymienionych przypadkach.

W kwestii domniemanego naruszenia dyrektywy 92/43/WE'

Obawy sktadajacego petycje sa zwigzane z faktem, ze jezeli kopalnia odkrywkowa zostataby

'Dz.U.L206222.7.1992,s. 7.
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zatwierdzona, lej depresyjny mialby takze negatywny wplyw na Doling Baryczy bedaca
obszarem chronionym w ramach programu ,Natura 2000” i polozona na obrzezach
planowanej odkrywki. Takie negatywne oddzialywanie naruszatoby art. 6 dyrektywy
siedliskowe;j.

Z udzielonych informacji jasno wynika jednak, Ze proces udzielania pozwolenia na realizacje¢
tego projektu jeszcze si¢ nie rozpoczal. Trwaja jedynie prace badawcze na terenie lezagcym
poza obszarem ,,Natura 2000”. A zatem, w $§wietle udzielonych informacji, Komisja nie moze
stwierdzi¢, Ze naruszono przepisy dyrektywy siedliskowe;j. Jezeli inwestor postanowi wdrozy¢
projekt, bedzie musial uzyska¢ pozwolenia wymagane polskim prawem (decyzj¢
srodowiskowa), w ramach ktoérych niezbedne bedzie przeprowadzenie oceny ewentualnego
odziatywania na obszar ,,Natura 2000”.

W kwestii konsultacji spolecznych

Sktadajacy petycje twierdzi rowniez, ze dotychczas nie zasiggnigto w sprawie planow
utworzenia kopalni odkrywkowej w tym miejscu ani opinii wiadz miejskich,
ani spoleczenstwa.

Z oceny informacji udzielonych przez sktadajacego petycje jasno wynika, Ze proces
wydawania pozwolenia na budowe jeszcze si¢ nie rozpoczal. Jezeli proces udzielania
pozwolenia na kopalni¢ odkrywkowa si¢ rozpocznie, polskie prawo przewiduje obowiazek
przeprowadzenia konsultacji spotecznych w ramach procedury wydawania pozwolenia
srodowiskowego. Wymog ten jest transpozycja obowigzkow wynikajacych z dyrektywy
2011/92/UE w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore przedsiewzigcia
publiczne i prywatne na $rodowisko (dyrektywa OOS)'.

W kwestii niezgodnosci podjetych srodkow z polskq konstytucjq.
Komisja nie jest uprawniona do zbadania, czy podj¢te $rodki s zgodne z polska konstytucja.
Whioski

W oparciu o dostgpne informacje Komisja nie jest obecnie w stanie stwierdzi¢ naruszenia
przepisow UE z dziedziny ochrony $rodowiska.

'DzU. L 26/1 228.1.2012.
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