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EUROPSKY PARLAMENT 2014 - 2019

Viybor pre peticie

31.3.2014

OZNAMENIE POSLANCOM

Vec: Peticia ¢islo 0509/2013, ktoru predklada Sylwia Mackowiakova, pol'ska Statna
obc¢ianka, v mene zdruzenia Nasz Dom, o planoch na t'azbu lignitu v okoli miest
Poniec, Krobia a Oczkowice (juzna ¢ast’ Vel'kopol'ského vojvodstva)

1.  Zhrnutie obsahu peticie

Zdruzenie Nasz Dom (N4§ domov) namieta proti planom zacat’ v oblasti pri mestach Poniec,
Krobia a Oczkowice povrchovu tazbu lignitu a v budicnosti postavit’ elektraren, v ktorej sa
bude spalovat’ tam vytaZzeny lignit. Clenmi zdruZenia sl obyvatelia oblasti, ktori sa obavaju,
ze projekt sposobi krajine regionu nenapravitelné Skody a tiez znec€isti Zivotné prostredie.

Tazobna spolo¢nost’ PAK Gérnictwo Sp. z.0.0. dostala v maji 2011 licenciu a v oblasti uz
zacala vyhlbovat’ pripravné vrty.

2.  Pripustnost’

Peticia bola uznana ako pripustna 19. novembra 2013. Parlament poziadal Komisiu o
poskytnutie informécii (¢lanok 202 ods. 6 rokovacieho poriadku).

3. Odpoved Komisie doruc¢ena 31. marca 2014

Autor peticie zdruZzenie Nasz Dom ma vyhrady voci planovanému vybudovaniu povrchove;j
bane na tazbu lignitu. Obyvatelia vyjadrili nesthlas so zacatim prieskumnych prac. Prace
boli zacaté na zdklade rozhodnutia (z 11. maja 2011) ministra Zivotného prostredia, ktory
povolil prieskum a hl'adanie zasob lignitu v oblasti Poniec Krobia Oczkowice. Autor peticie
poukazuje na skutocnost, Zze uvedeny region je historicky a ekonomicky spojeny s modernym
pol'nohospodarstvom (pricom uvadza niekol’ko prikladov podnikov na spracovanie potravin
nachadzajucich sa v danej oblasti). Miestne spoloCenstva sa domnievaji, ze vybudovanie
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povrchovej lignitovej bane ohrozi ich spolocenské a ekonomické zaujmy. Podla autora
peticie je postup miestnych Uradov a ministra Zivotného prostredia, ktory suhlasil s
prieskumnymi pracami, v rozpore s Clankom 41 Charty zékladnych prav Eurdpskej tunie.
Autor peticie tieZ otvoril otdzku stladu pol'skych ustanoveni tykajicich sa vystahovania s
pol'skou tustavou. NavySe poukazuje na rozhodnutia, ktoré investorovi s okamzitou
platnostou déavaju pravo na uskutocnenie prieskumnych prac, ¢im sa podla jeho ndzoru
porusuju vlastnicke prava. Na zaver autor peticie konStatuje, Ze momentalna situdcia vykazuje
znamky poruSenia ¢lanku 6 a c¢lanku 37 Charty zakladnych prav. Autor peticie tiez
upozoriiuje, Ze v pripade, ak bude otvorenie povrchovej bane schvalené, dojde pravdepodobne
k poruseniu ustanoveni ¢lanku 6 smernice o biotopoch.

Pozndmky Komisie

O udajnom poruseniu Charty zakladnych prav

Charta zékladnych prav sa uplatiuje primarne na institicie EU. Je zavidzna aj pre
vnutro§tatne organy, aviak len v pripade, e vykonavaju pravne predpisy EU. V tejto
konkrétnej staznosti voci konaniu vnutroStatnych organov, v tomto pripade pol'ského
ministerstva Zivotného prostredia, sa za vykonavanie pravnych predpisov EU sa povaZzuje
skutoénost’, ked’ dany organ rozhodne v ramci prislugného pravneho predpisu EU, napriklad
pri vykonavani smernice o EIA — 2011/92/EU alebo smernice o biotopoch (92/43/EHS). V
danom S$tadiu procesu eSte prislusSné organy podl'a vnutroStatnej legislativy nerozhodli o
povoleni na ziklade implementacie smernic EU. Zda sa, ze dovodom je v podstate
skuto¢nost’, Ze sa eSte nedospelo do prisluSného Stadia postupu, t. j. ku konzultdciam s
jednotlivcami, ktorych by sa rozhodnutie malo tykat (ako napriklad povolenie tazby na
konkrétnom mieste).

Ak sa vSak proces dostane do tejto fazy, dotknuty vnltroStatny organ bude povinny
reSpektovat’ Chartu zakladnych prav vratane prava na reSpektovanie sukromného a rodinného
zivota (Clanok 7), prava na vlastnictvo (¢lanok 17) a povinnosti zakomponovat’ do politik
vysoku mieru ochrany zivotného prostredia (¢lanok 37). PretoZe sa poukazuje na porusenie
¢lanku 41 Charty zékladnych prav Eurdpskej unie (Charty), je potrebné zdoéraznit, ze toto
ustanovenie je zavdzné len pre europske institicie, urady a ich agentury. Z tohto dovodu nie je
priamo zavizné pre Clenské Staty. Na zaklade uvedeného je kvalitné spravovanie jednym zo
zakladnych principov legislativy Eurdpskej unie, ktort sa ¢lenské Staty zaviazali reSpektovat,
zv1a§t v priebehu administrativnych procesov, ktorymi sa implementuju pravne predpisy EU,
tak ako v pripadoch uvedenych vyssie.

O tidajnom poruseni smernice 92/43/EHS"

Obavy autora peticie suvisia so skutocnost'ou, ze ak by sa schvalilo otvorenie povrchovej
lignitovej bane, depresny kuzel by tiez negativne ovplyvnil sistavu Natura 2000 v oblasti
Dolina Baryczy, ktora sa nachadza v okoli pldnovanej povrchovej bane. Takyto nepriaznivy
vplyv by predstavoval poruSenie ¢lanku 6 smernice o biotopoch.

Z poskytnutych informacii je vSak jasné, Ze proces udelovania povolenia na uvedeny projekt

"U.v.ESL206,22.7.1992, 5.7.
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sa eSte nezaCal. Momentalne prebiehaju iba prieskumné prace mimo oblasti siistavy Natura
2000. Komisia teda na zadklade poskytnutych informécii nemoéze skonStatovat, Ze by
ustanovenia smernice o biotopoch boli porusené. Ak sa investor rozhodne s projektom zacat’,
bude na zaklade pol'skych zdkonov povinny ziskat' povolenia (povolenia tykajiice sa
zivotného prostredia), ktoré mozno udelit’ az po vykonani hodnotenia mozného vplyvu na
oblast’ sustavy Natura 2000.

O otazke verejnych konzultacii

Autor peticie sa tiez domnieva, ze pokial ide o planované otvorenie povrchovej lignitovej
bane v danej oblasti, neprehla konzulticia s miestnymi orgdnmi a verejnost'ou, ktorej sa dana
problematika tyka.

Z vyhodnotenia informécii poskytnutych autorom peticie je zrejmé, Ze proces vydavania
povolenia na spominany projekt sa eSte nezaCal. Ak sa proces vyddvania povolenia na
otvorenie povrchovej bane zacne, v polskej legislative je stanovend povinnost verejnej
konzultacie, ktord sa uskutocni v rdmci vydéavania environmentdlneho povolenia. Touto
poziadavkou sa transponuju povinnosti podl'a smernice 2011/92/EU o posudzovani vplyvov
uréitych verejnych a stikromnych projektov na Zivotné prostredie (smernica o EIA)'.

O otazke nesuladu prijatych opatreni s polskou tistavou.

Komisia nedisponuje kompetenciami na to, aby presSetrila, ¢i prijaté opatrenia su v sulade s
pol'skou tstavou.

Zavery
Komisia nie je na zéklade dostupnych informécii schopna urcit,, ¢i doslo k poruseniu
pravnych predpisov Europskej unie tykajicich sa Zivotného prostredia.

"U.v.EUL26/1,28.1.2012.
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