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KOMUNIKAT DLA POSLOW

Przedmiot: Petycja nr 1153/2012, ktora zlozyla Gabi Schiffer (Niemcy), w sprawie
nadmiernych poziomow halasu powodowanych przez port lotniczy we
Frankfurcie

Petycja nr 0891/2013, ktora zlozyl Torsten Jiger (Niemcy), w sprawie
halasu emitowanego przez samoloty oraz obciazenia dla zdrowia, jakie
wiaze si¢ z takim halasem

1.  Streszczenie petycji nr 1153/2012

Skladajaca petycje wyraza sprzeciw wobec nadmiernych pozioméw hatasu powodowanych
przez samoloty przylatujace do i wylatujace z portu lotniczego we Frankfurcie oraz informuje,
Ze jej miejsce zamieszkania nie zostalo objete planem dziatania na rzecz zapobiegania
halasowi, poniewaz nie jest ono potozone w jednym z kwalifikujacych si¢ okregéow. Zaznacza
ona, ze tras¢ przelotow coraz czg¢sciej wyznacza si¢ nad jej miejscem zamieszkania, tak aby
odciazy¢ Frankfurt potudniowy. W ten sposob skutecznie przesuwa si¢ problem nadmiernego
hatasu gdzie indziej, wtasciwie go nie rozwigzujac. Sktadajaca petycje utrzymuje, ze odnos$ne
dane i mapy halasu z lat 2005-2006 oraz bazujace na nich przewidywania sa btedne, za$
srodki przyjete do chwili obecnej okazaly si¢ nieskuteczne. Ponadto obecne trasy lotow nie
figuruja w oryginalnym zestawie planow, obliczone poziomy hatasu sa nierealistyczne, nie
przestrzega si¢ maksymalnych poziomow hatasu (w tym norm WHO), nie uwzglednia si¢ tez
szkodliwych skutkow w przypadku osob, ktére w wyniku tymczasowych zezwolen na nocne
loty $pia wnocy pie¢ ip6t godziny badz mniej. Skladajaca petycje przekonuje tez, ze
sytuacja, w ktorej badanie stanu zdrowia lokalnych mieszkancow przeprowadza si¢ dopiero
po latach wystepowania narazenia na nadmierne poziomy hatasu, jest nie do przyjecia.
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Streszczenie petycji nr 0891/2013

Sktadajacy petycje mieszka w matym miasteczku w Niemczech znajdujagcym si¢ w poblizu
torow lotu lotniska we Frankfurcie. Niedawno uruchomiono na lotnisku nowy tor lotu, co
spowodowalo zwigkszenie ruchu lotniczego. Pomimo ptynacych z tego korzysci finansowych,
ze wzgledu na zbyt duzy hatas sytuacja ma ogdlnie negatywny wptyw na jako$¢ zycia w tym
obszarze oraz na mieszkancow matego miasteczka, w ktorym mieszka sktadajacy petycje.
Sktadajacy petycje skarzy sie, ze lotnisko nie przestrzega zakazu lotéw nocnych oraz ze
wigkszo$¢ mieszkancoOw nie moze wystarczajaco si¢ wyspac, co powoduje, Ze pracuja mniej
wydajnie i tracg dochody. Przedstawia ustalenia wynikajace z badan Swiatowej Organizacji
Zdrowia (WHO), ktére wskazuja, ze hatas stanowi ryzyko dla zdrowia publicznego i ze
dhlugotrwala ekspozycja na hatas powoduje szereg chronicznych i powaznych uszczerbkdéw na
zdrowiu oraz chorob, a hatas w $§rodowisku znajduje si¢ na drugim miejscu, zaraz po
zanieczyszczeniu $rodowiska, na licie czynnikow powodujacych problemy zdrowotne.
Zwraca si¢ 0 obnizenie poziomu halasu spowodowanego lotami samolotow w regionie Essen
1 konsekwentne przestrzeganie zakazu lotéw nocnych.

2.  Dopuszczalnosé

Petycje nr 1153/2012 uznano za dopuszczalng w dniu 11 stycznia 2013 r.
Petycje nr 0891/2013 uznano za dopuszczalng w dniu 20 stycznia 2014 r.
Zwrocono si¢ do Komisji o przekazanie informacji (art. 202 ust. 6 Regulaminu).

3. Odpowiedz Komisji otrzymana dnia 28 czerwca 2013 r.

Zgodnie z art. 8 dyrektywy 2002/49/WE w sprawie oceny 1 zarzadzania poziomem hatasu w
srodowisku' panstwa czlonkowskie byly zobowiazane do sporzadzania do dnia 18 lipca 2008
r. planéw dziatan na rzecz zapobiegania hatasowi wystepujacemu na obszarach w poblizu
duzych portéw lotniczych (porty lotnicze z ktérych/do ktoérych odbywa si¢ ponad 50 000
lotow rocznie). Te plany dzialan powinny regulowaé kwestie zwigzane z hatasem 1 skutkami
hatasu, a w razie koniecznos$ci zawiera¢ $rodki redukcji hatasu. Artykut 8 ust. 7 wspomniane;j
dyrektywy zobowigzuje panstwa czlonkowskie do zapewnienia prowadzenia konsultacji
publicznych w sprawie proponowanych planow dziatan dotyczacych zapobiegania hatasowi.
W zataczniku V przedstawione s3 minimalne wymogi dotyczace ich tresci.

Komisja skierowala do wiladz niemieckich pytania dotyczace plandéw dzialan na rzecz
zapobiegania hatasowi dla obszarow lezacych w poblizu frankfurckiego lotniska.
Poinformowano, Ze obecnie opracowywany jest plan dziatania stluzacy redukcji halasu i ze
zostanie on opublikowany w drugim kwartale 2013 r. Zdaniem witadz niemieckich w latach
2006-2011 odnotowano obnizenie o 19 100 0sob liczby 0s6b narazonych na hatas wynoszacy
wedlug wskaznika Lyt ponad 50dB oraz o 119 500 0s6b narazonych na halas wynoszacy
wedhug wskaznika Lgen powyzej 55 dB.

Podejmowanie $rodkéw redukcji halasu lezy w kompetencji wtadz panstw cztonkowskich, w
zwigzku z czym Komisja nie moze zobowigza¢ panstw czlonkowskich do podejmowania

1 Dz.U. L 189 z 18.7.2002.
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konkretnych $rodkéw redukcji hatasu. Zmiana tras lotow w celu zmniejszenia ogdlnej liczby
0sOb narazonych na halas jest jednym z mozliwych majacych zastosowanie srodkéw redukcji
hatasu.

Zgodnie z informacjami przekazanymi dotychczas przez wladze niemieckie miejscowos¢
Maintal nie jest narazona na hatas, ktdrego nat¢zenie wedtug wskaznika Lgen wynosiloby
ponad 55 dB lub wedtug wskaznika Lyigne — ponad 50 dB, w zwiazku z czym plan dziatania 1
zwigzane z nim konsultacje wymagane na mocy dyrektywy nie s3 w tym przypadku
konieczne.

Whniosek

Komisja zwrécita si¢ do wladz niemieckich o informacje dotyczace planu dziatania na rzecz
zapobiegania hatasowi dla obszaréw lezacych w poblizu lotniska we Frankfurcie, zgodnie z
wymogiem zawartym w art. 8 dyrektywy 2002/46/WE. Oczekuje si¢, ze ten plan dziatania
zostanie przyjety w okresie trzech miesigcy. Komisja bedzie na biezaco informowa¢ Komisje
Petycji o nowych aspektach przedmiotowej sprawy.

4. Odpowiedz Komisji (REV) otrzymana dnia 31 marca 2014 r.

Petycje nr 1153/2012 i 891/2013

Komisja nadal $ledzi rozw¢j sytuacji migdzy innymi za posrednictwem planow dziatan na rzecz
zmniejszenia hatasu, ktore s3 przyjmowane przez panstwa czlonkowskie i przekazywane
Komisji na mocy dyrektywy 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca
2002 r. odnoszacej si¢ do oceny i zarzadzania poziomem hatasu w $rodowisku'

Projekt planu dzialania na rzecz zapobiegania halasowi, ktory opiera sig na poziomach ochrony
przed hatasem ustalonych na szczeblu krajowym, zostat udostepniony do konsultacji publiczne;j
z poczatkiem wrzesnia i byt dostgpny do potowy pazdziernika 2012 r. Mozna go znalez¢ na
stronie: www.rp-darmstadt.hessen.de.

Streszczenie tego projektu planu dzialania zostato przedstawione Komisji dnia 17 stycznia 2014
r. 1 znajduje si¢ na stronie:

http://cdr.eionet.europa.eu/de/eu/noise/df10/colutzdvw/envutzj0g/DE_HE DF10_MAir EDDF _
v1.pdf.

Whniosek

Ostateczny zatwierdzony plan dziatania wymagany na mocy dyrektywy 2002/49/WE nie
zostal jeszcze przedstawiony Komisji. Komisja bedzie w zwigzku z powyzszym $ledzita
dalszy rozw9j sytuacji.

5. Odpowiedz Komisji (REV. II) otrzymana dnia 29 wrze$nia 2014 r.

Dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszaca si¢ do
oceny i zarzadzania poziomem hatasu w srodowisku (Dz.U. L 189 z 18.7.2002).
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Petycje nr 1153/2012 i 891/2013

Dyrektywa 2002/49/WE odnoszaca si¢ do oceny i zarzadzania poziomem hatasu w $rodowisku'
(zwana dalej dyrektywa) wymaga sporzadzania map hatasu 1 plandw dziatan dotyczacych
aglomeracji oraz glownych drog, linii kolejowych i lotnisk. Dyrektywa ma rowniez zastosowanie
do hatasu pochodzacego z zaktadow prowadzacych dziatalno$¢ przemystowa, wymienionych w
zataczniku I do dyrektywy 2010/75/WE?,

Plany dziatania, ktorych streszczenia nalezy przedktada¢ Komisji, muszg by¢ zgodne z
wymogami z zalgcznika VI do dyrektywy. Wladze niemieckie przedstawily streszczenie planu
dziatania w zwigzku z hatasem dotyczacego lotniska we Frankfurcie. Streszczenie znajduje si¢
na nastepujacej stronie:

http://cdr.eionet.europa.eu/de/eu/noise/df10/colufalng/envu705wg/DE_HE DF10_MAir EDDF
_v2.pdf

Pelng wersj¢ planu dziatania mozna znalez¢ na stronie:

http://www.rp-
darmstadt.hessen.de/irj/RPDA_Internet?rid=HMdI 15/RPDA_Internet/sub/aec/aec40079-4fac-

2731-79cd-aa2b417c0ct4,,22222222-2222-2222-2222-222222222222 .htm

Odnos$na mapa hatasu zostata sporzadzona w 2012 r.

Dyrektywa nie przewiduje $rodkow w zakresie takich planow dzialania, nie wyznacza tez
zadnych limitow ani wartos$ci docelowych; to do panstw czlonkowskich nalezy podjecie decyzji
dotyczacej srodkéw 1 wprowadzenie ograniczen i wartosci docelowych wowczas, gdy uznaja, ze
jest to konieczne.

Dyrektywa stanowi, ze wskazniki halasu Lgen 1 Lyign: S3 stosowane do strategicznego mapowania
hatasu’, zas w zataczniku I do tej dyrektywy zawarto definicje wskaznikoéw hatasu. Opierajg sie
one w istocie na dlugoterminowych $rednich pomiarach pozioméw dzwicku. Dodatkowe
informacje na temat procesu harmonizacji w odniesieniu do wskaznikdw hatasu mozna znalez¢
w dokumencie zawierajacym stanowisko w sprawie wskaznikoéw hatasu w UE na
stroniehttp://ec.europa.eu/environment/noise/pdf/noiseindicators.pdf. ~ Ponadto  wskaznik
dotyczace wplywu roéznych poziomdéw halasu na zdrowie mozna znalez¢ w niedawnej
publikacji Swiatowej Organizacji Zdrowia
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf file/0017/43316/E92845.pdf

Zgodnie z art. 5 ust. 4 wspomnianej dyrektywy panstwa czlonkowskie moga stosowaé inne
wskazniki niz Lgen 1 Lyighe do celow planowania akustycznego i strefowania hatasu.

Panstwa czlonkowskie zapewniajg takze konsultacje publiczne oraz wczesne 1 skuteczne

' Dz.U. L 189 z 18.7.2002.

> Dz. U. L.334 zdn. 17.12.2010. Odwotanie zawarte w dyrektywie 2002/49/WE odnosito sie do zalacznika I do
dyrektywy 92/61/EWG, lecz obecnie nalezy je rozumie¢ jako odwolanie do zalacznika 1 dyrektywy
2010/75/WE. Dyrektywa ta ma zastosowanie do rodzajow dziatalnosci przemystowej, ktore powoduja
zanieczyszczenia i o ktérych mowa w rozdziatach II-VI dyrektywy.

? Do czasu wejécia w zycie projektu dyrektywy Komisji w sprawie wprowadzenia wspolnych metod oceny
hatasu, zgodnie z dyrektywa 2002/49/WE, panstwa cztonkowskie moga stosowac inne wskazniki krajowe, ale
muszg przeksztatcaé je we wspomniane wyzej wskazniki.
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umozliwianie publicznego udzialu w przygotowaniu przegladu i plandw dziatania. Zgodnie z
informacjami przedstawionymi Komisji obecny plan dzialah byl przedmiotem konsultacji
publicznych. Wyniki tych konsultacji zostaty przedstawione w samym planie dzialania oraz w
jego streszczeniu.

Whniosek

Na podstawie informacji dostgpnych w chwili obecnej Komisja nie moze stwierdzi¢, ze
doszto do naruszenia prawa UE.
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