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EUROPAPARLAMENTET 2009 - 2014

Utskottet fér framstéliningar

29.9.2014

MEDDELANDE TILL LEDAMOTERNA

Arende: Framstillning nr 1153/2012, ingiven av Gabi Schiiffer, tysk medborgare,
om hoga bullernivier fran Frankfurts flygplats

Framstillning nr 0891/2013, ingiven av Torsten Jéger, tysk medborgare,
om flygplansbuller och dess inverkan p4 hélsan

1. Sammanfattning av framstillning 1153/2012

Framstillaren protesterar mot de hoga bullernivaer som orsakas av flygningar till och fran
Frankfurts flygplats och anger att hon inte har kunnat dra nytta av den bullerforebyggande
handlingsplanen eftersom den inte inbegriper hennes bostadsomrade. Hon hévdar att
flygningar i 6kande utstrdckning dirigeras dver hennes bostadsomrade for att avhjélpa
situationen soder om Frankfurt, vilket i praktiken innebér att de hoga bullernivaerna bara
flyttas till en annan plats utan att man faktiskt 16ser problemet. Framstillaren hivdar att
relevanta uppgifter och bullerkartor frdn 2005/2006 och de forutsdgelser som byggde pd dessa
ar felaktiga samt att de atgérder som hittills har vidtagits har varit ineffektiva. Dessutom ingar
inte de nuvarande flygbanorna i de ursprungliga planerna, de berdknade bullernivaerna ér
orealistiska, reglerna om hdgsta bullernivder (inklusive WHO:s standarder) {6ljs inte och
ingen hénsyn tas till den skada som enskilda personer lider av att endast kunna sova

5,5 timmar per natt eller mindre till f61jd av de provisoriska nattflygtillstinden. Hon hévdar
vidare att det dr oacceptabelt att hdlsopaverkan pa lokala invnare undersoks forst efter att de
1 dratal utsatts for hoga bullernivier.

Sammanfattning av framstillning 0891/2013

Framstéllaren bor 1 en liten stad 1 Tyskland som ligger néra flygbanorna till
Frankfurts flygplats. En ny flygbana har nyligen borjat anvédndas vid flygplatsen, vilket lett till
okad trafik. Trots de ekonomiska fordelarna detta medfor har det en dvergripande negativ
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inverkan pa livskvaliteten i omrédet och dven pd invanarna i den lilla stad dér framstéllaren
bor, eftersom bullret dr alltfor kraftigt. Han klagar dver att de flygplatsansvariga inte réttar sig
efter nattflygforbudet och att flertalet invdnare inte far tillrdckligt med somn, vilket gor att de
inte kan arbeta effektivt och didrmed forlorar inkomster. Han presenterar resultat frin
Virldshélsoorganisationens (WHO) undersdkningar som visar att buller &r en folkhélsorisk,
att langvarig exponering orsakar en rad kroniska och allvarliga skador och sjukdomar och att
omgivningsbuller ligger pa andra plats efter miljoféroreningar som en orsak till hilsoproblem.
Han kréver att flygplansbullret minskas 1 Essenomrddet och att nattflygforbudet efterlevs.

2.  Tillatlighet

Framstéllning nr 1153/2012 forklarades tillatlig den 11 januari 2013.

Framstéllning nr 0891/2013 forklarades tillatlig den 20 januari 2014.

Kommissionen har uppmanats att lamna upplysningar (artikel 202.6 i arbetsordningen).
3. Kommissionens svar, mottaget den 28 juni 2013

I enlighet med artikel 8 i direktiv 2002/49/EG om beddmning och hantering av
omgivningsbuller' maste medlemsstaterna utarbeta handlingsplaner for bullerbekampning

1 omraden néra storre flygplatser (flygplatser med mer dn 50 000 flygningar per ar) senast den
18 juli 2008. Dessa handlingsplaner syftar till att hantera bullerfragor och effekten av buller,
och vid behov dven minskning av buller. Enligt artikel 8.7 i direktivet ska medlemsstaterna
sakerstdlla att allménheten radfrdgas om forslag till handlingsplaner. I bilaga V anges de
minimikrav som handlingsplanerna ska uppfylla.

Kommissionen har kontaktat de tyska myndigheterna och frdgat om handlingsplanerna for
bullerbekédmpning i omrdden néra Frankfurts flygplats. Svaret blev att en handlingsplan {or att
minska bullret haller pé att utarbetas och kommer att offentliggéras under det andra kvartalet
2013. Enligt de tyska myndigheterna hade antalet personer som utsitts for nattbullermétt
(Lnignt) 6ver 50dB minskats med 19 100 och antalet personer som utsétts for
dag-kvill-natt-bullermatt (Lgen) Over 55dB med 119 500 personer mellan 2006 och 2011.

Bullerminskande atgérder ér alltjamt en uppgift for medlemsstaternas myndigheter och
kommissionen kan inte tvinga medlemsstaterna att vidta specifika bullerminskande atgérder.
En omldggning av flygvigarna i syfte att minska det totala antalet utsatta personer ar

en tdnkbar och ldmplig bullerminskande atgérd.

Enligt vad de tyska myndigheterna hittills har uppgett utsétts inte byn Maintal av
dag-kvill-natt-bullermatt 6ver 55 dB eller nattbullermatt 6ver 50 dB och darfor krivs inte
nddvindigtvis ndgon handlingsplan och &tfoljande samrad i1 enlighet med direktivet.

Slutsats

Kommissionen begérde information fran de tyska myndigheterna om en handlingsplan for
bullerbekdmpning i omriden néra Frankfurts flygplats, 1 enlighet med kraven 1 artikel 8

1 EGT L 189, 18.7.2002.

PE514.946v03-00 2/4 CM\1035626SV.doc



i direktiv 2002/49/EG. Handlingsplanen vintas antas inom de ndrmaste tre ménaderna.
Kommissionen kommer att underratta utskottet for framstédllningar om den fortsatta
utvecklingen i1 drendet.

4. Kommissionens kompletterande svar (REV), mottaget den 31 mars 2014
Framstillningarna nr 1153/2012 och 891/2013

Kommissionen fortsétter att folja drendet, bland annat via de handlingsplaner for
bullerbekdmpning som medlemsstaterna maste anta — och ldimna in till kommissionen — enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/49/EG av den 25 juni 2002 om bedomning och
hantering av omgivningsbuller'.

Frén borjan av september till mitten av oktober kunde allménheten ta del av utkastet till
handlingsplanen for bullerbekdmpning vid Frankfurts flygplats, vilket bygger pa
bullerskyddsnivaer som faststillts pd nationell nivd. Det kan hittas pa adressen: www.rp-
darmstadt.hessen.de.

En sammanfattning av detta utkast till handlingsplan lamnades in till kommissionen den
17 januari 2014 och kan hittas pé:

http://cdr.eionet.europa.eu/de/eu/noise/df10/colutzdvw/envutzj0g/DE_HE DF10_MAir EDDF _
vl.pdf

Slutsats

Det slutliga, godkdnda handlingsplan som kravs enligt direktiv 2002/49/EG har énnu inte
lamnats in till kommissionen. Kommissionen kommer dérfor att folja upp drendet.

5.  Kommissionens andra kompletterande svar (REV II), mottaget den
29 september 2014

Framstillningarna nr 1153/2012 och 891/2013

Enligt direktiv 2002/49/EG om bedémning och hantering av omgivningsbuller® (nedan kallat
direktivet) méste bullerkartor och handlingsplaner utarbetas for titbebyggelse, storre végar, storre
jarnvigslinjer och storre flygplatser. Direktivet dr dven tillampligt pd buller fran omrdden med
industriell verksamhet enligt definitionen i bilaga I till direktiv 2010/75/EU°.

Handlingsplanerna, vilkas sammanfattningar maste ldmnas in till kommissionen, maste uppfylla
de krav som anges i bilaga VI till direktivet. De tyska myndigheterna har ldmnat in

en sammanfattning av handlingsplanen for bullerbekdmpning vid Frankfurts flygplats.
Sammanfattningen kan hittas pa:

' Europaparlamentets och radets direktiv 2002/49/EG av den 25 juni 2002 om bedémning och hantering av
omgivningsbuller, EGT L 189, 18.7.2002.

2EGT L 189, 18.7.2002.

> EUT L 334, 17.12.2010. Hanvisningen till direktiv 2002/49/EC gillde bilaga I till direktiv 92/61/EEG, men
méste nu betraktas som en hanvisning till bilaga I till direktiv 2010/75/EU. Det sistndmnda direktivet &r
tillimpligt pa industriella verksamheter som ger upphov till féroreningar, vilka anges i kapitel II-VI i direktivet.

CM\1035626SV.doc 3/4 PE514.946v03-00

SV



SV

http://cdr.eionet.europa.eu/de/eu/noise/df10/colulalng/envu705wg/DE_HE DF10_MAir EDDF
_v2.pdf

Den fullstiandiga handlingsplanen kan hittas pé:

http://www.rp-
darmstadt.hessen.de/irj/RPDA_Internet?rid=HMdI 15/RPDA_Internet/sub/aec/aec40079-4fac-

2731-79cd-aa2b417c0ct4,,22222222-2222-2222-2222-222222222222 .htm

Bullerkartliggningen i respektive fall utfordes 2012.

Direktivet foreskriver inte vilka dtgdrder sddana handlingsplaner ska innehélla, och inte heller
anger det nagra grins- eller malvarden — det &r upp till medlemsstaterna att besluta om atgérder
och faststilla eventuella grins- och malvirden for buller som de anser 4r anvéandbara eller
nddvindiga.

Direktivet foreskriver att bullermétten Lae, och Lpign: ska anvindas for strategisk
bullerkartliggning', och bilaga I till direktivet anger definitionerna for dessa bullermétt. De
bygger pé ekvivalenta ljudnivaer. Ytterligare bakgrundsinformation om
harmoniseringsprocessen for bullermétt kan hittas i stéllningstagandet om EU:s bullermatt, som
finns tillgéngligt pd http://ec.europa.eu/environment/noise/pdf/noiseindicators.pdf. Uppgifter
om hélsopaverkan av olika bullernivaer kan ocksa hittas i en farsk publikation fran
Virldshélsoorganisationen pé adressen:

http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf file/0017/43316/E92845.pdf

Enligt artikel 5.3 1 direktivet fir medlemsstaterna anvéinda andra matt &n Lgen och Liigh; for
akustisk planering och bullerzonsindelning.

Medlemsstaterna ska ocksé sikerstilla att allménheten radfragas om forslag till handlingsplaner
och ges faktiska mojligheter pd ett tidigt stadium att delta 1 utarbetandet och dversynen av
handlingsplanerna. Enligt de uppgifter som ldmnats till kommissionen har allménheten
rddfragats om den nya handlingsplanen. Resultaten av detta samrad ingér i sjidlva
handlingsplanen och i dess sammanfattning.

Slutsats

Utifrén de uppgifter som kommissionen har i nuldget kan den inte se att EU-lagstiftningen ska
ha dvertratts.

" Till dess att det nya utkastet till kommissionens direktiv om faststillande av gemensamma metoder for
beddmningen av bullermatten i enlighet med direktiv 2002/49/EG trader i kraft, far medlemsstaterna anvianda
nationella métt, vilka dock méste konverteras till de matt som anges ovan.
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