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ЕВРОПЕЙСКИ ПАРЛАМЕНТ 2014 - 2019

Комисия по петиции

16.12.2014

СЪОБЩЕНИЕ ЗА ЧЛЕНОВЕТЕ НА ЕП

Относно: Петиция 2039/2013, внесена от A.M., с нидерландско гражданство, 
относно положението на градовете Сеута и Мелиля, които принадлежат 
към Испания 

1. Резюме на петицията

Петицията се отнася до пристанищните градове Сеута и Мелиля, южно от 
Гибралтарския проток.  Градовете, въпреки че са разположени в съседство с Мароко, 
формират част от Европейския съюз и представляват свободни зони и данъчни 
убежища. Там изделията на дребно се продават без мита и няма ценова конкуренция.    
Дейностите на градовете насърчават укриването на данъци и данъчните измами и всяка 
година причиняват огромни загуби на работни места и приходи за Мароко.  Вносителят 
на петицията счита, че действията на ЕС са противоречиви, тъй като от една страна е 
предоставил на Мароко привилегирован статус и активно насърчава реформите там, 
докато от друга страна дейността на Испания във връзка с тези два града разрушава 
икономиката на Мароко и създава недобро впечатление за ЕС. 

2. Допустимост

Обявена за допустима на 7 август 2014 г. Комисията е приканена да предостави 
сведения (член 216, параграф 6 от правилника).

3. Отговор от Комисията, получен на 16 декември 2014 г.

Испанските градове Сеута и Мелиля принадлежат към Европейския съюз, но имат 
специален статус в рамките на Съюза, вследствие на което са изключени от определени 
политически области.  Първо, въз основа на Протокол № 2 от Акта за присъединяване 
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на Испания1 Сеута и Мелиля не съставляват част от митническата територия на Съюза. 
Второ, правната уредба на ЕС относно ДДС и акцизите не се прилага за териториите на 
Сеута и Мелиля2.

Следователно Европейският съюз няма компетентност по отношение на въпроси от 
областта на митниците, ДДС и акцизите в Сеута и Мелиля. По тази причина Комисията 
не може да предприема действия във връзка с твърденията, изказани от вносителя на 
петицията, че митническите и данъчните политики по отношение на Сеута и Мелиля 
оказват отрицателно въздействие върху икономиката на Мароко.

Заключение

Като се има предвид тази обща информация, Комисията не е в състояние да съдейства 
на вносителя на петицията.

                                               
1 OВ EС L 302, 15 ноември 1985 г., стр. 400.
2 Относно ДДС вж. член 6, параграф 2 от Директива 2006/112/EО относно общата система на 
данъка върху добавената стойност; относно акцизите вж. член 5, параграф 3 от Директива 2008/118/ЕО 
относно общия режим на облагане с акциз и за отмяна на Директива 92/12/ЕИО.


