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ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΠΡΟΣ ΤΑ ΜΕΛΗ

Θέμα: Αναφορά 2039/2013, του/της A.M., ολλανδικής ιθαγένειας, σχετικά με την 
κατάσταση των ισπανοκρατούμενων πόλεων Θέουτα και Μελίγια.

1. Περίληψη της αναφοράς

Η αναφορά αφορά τα λιμάνια Θέουτα και Μελίγια, νοτίως του Στενού του Γιβραλτάρ. Οι 
πόλεις, γειτνιάζουν με το Μαρόκο, ανήκουν στην Ευρωπαϊκή Ένωση και είναι ελεύθεροι 
λιμένες και φορολογικοί παράδεισοι. Στις εν λόγω πόλεις, τα προϊόντα λιανικού εμπορίου 
πωλούνται με φορολογική ατέλεια και δεν υπάρχει ανταγωνισμός όσον αφορά τις τιμές.  Οι 
δραστηριότητες στις εν λόγω πόλεις ευνοούν τη φοροδιαφυγή και τη φορολογική απάτη και 
προκαλούν τεράστιες απώλειες θέσεων εργασίας και εσόδων για το Μαρόκο σε ετήσια βάση.  
Ο/Η αναφέρων/αναφέρουσα θεωρεί ότι η δράση της ΕΕ είναι αντιφατική διότι αφενός έχει 
χορηγήσει προνομιακό καθεστώς στο Μαρόκο και προωθεί ενεργά τις μεταρρυθμίσεις στην 
εν λόγω χώρα και, αφετέρου, οι δραστηριότητες της Ισπανίας όσον αφορά αυτές τις δύο 
πόλεις είναι καταστροφικές για την οικονομία του Μαρόκου και δημιουργούν άσχημη εικόνα 
για την ΕΕ. 

2. Παραδεκτό

Χαρακτηρίσθηκε παραδεκτή στις 7 Αυγούστου 2014. Η Επιτροπή κλήθηκε να παράσχει 
πληροφορίες (άρθρο 216 παράγραφος 6 του Κανονισμού).

3. Απάντηση της Επιτροπής, που ελήφθη στις 16 Δεκεμβρίου 2014

Οι ισπανικές πόλεις Θέουτα και Μελίγια ανήκουν στην Ευρωπαϊκή Ένωση, αλλά έχουν 
ειδικό καθεστώς εντός της Ένωσης, βάσει του οποίου αποκλείονται από ορισμένους τομείς 
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πολιτικής.  Πρώτον, βάσει του Πρωτοκόλλου 2 της Πράξης Προσχώρησης της Ισπανίας1, οι 
πόλεις Θέουτα και Μελίγια δεν εντάσσονται στο τελωνειακό έδαφος της Ένωσης. Δεύτερον, 
η νομοθεσία της ΕΕ στον τομέα του ΦΠΑ δεν εφαρμόζεται στα εδάφη των πόλεων Θέουτα 
και Μελίγια2.

Κατά συνέπεια, η Ευρωπαϊκή  Ένωση δεν έχει αρμοδιότητα στον τελωνειακό τομέα, σε 
θέματα ΦΠΑ και όσον αφορά ζητήματα σχετικά με φόρους ειδικής κατανάλωσης στις πόλεις 
Θέουτα και Μελίγια.  Ως εκ τούτου, η Επιτροπή δεν είναι σε θέση να ασχοληθεί με το κατά 
πόσο οι τελωνειακές και φορολογικές πολιτικές ενδέχεται να έχουν τις εικαζόμενες αρνητικές 
επιπτώσεις στην οικονομία του Μαρόκο, όπως ισχυρίζεται ο/η αναφέρων/αναφέρουσα.

Συμπέρασμα

Υπό το φως των ως άνω γενικών πληροφοριών, η Επιτροπή δεν είναι σε θέση να βοηθήσει 
τον/την αναφέροντα/αναφέρουσα.

                                               
1 Ε.Ε. L 302, της15ης Νοεμβρίου 1985, σ. 400.
2 Για τον ΦΠΑ, βλ. το άρθρο 6, παρ. 2 της οδηγίας 2006/112/ΕΚ σχετικά με το κοινό σύστημα φόρου 
προστιθέμενης αξίας· για τους ειδικούς φόρους κατανάλωσης, βλ. το άρθρο 5, παρ. 3 της οδηγίας 2008/118/ΕΚ 
σχετικά με το γενικό καθεστώς των ειδικών φόρων κατανάλωσης και για την κατάργηση της οδηγίας 
92/12/ΕΟΚ.


