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MEDEDELING AAN DE LEDEN

Betreft: Verzoekschrift 2039/2013, ingediend door A.M. (Nederlandse nationaliteit), 
over de tot Spanje behorende steden Ceuta en Melilla

1. Samenvatting van het verzoekschrift

Het verzoekschrift gaat over de havensteden Ceuta en Melilla, ten zuiden van de Straat van 
Gibraltar. Hoewel de steden aan Marokko grenzen, maken zij deel uit van de Europese Unie 
en het zijn vrijhavens en belastingparadijzen. Retailproducten worden er belastingvrij 
verkocht en er is geen sprake van prijsconcurrentie. De activiteiten van beide steden werken 
belastingontduiking en -fraude in de hand en berokkenen Marokko jaarlijks enorme verliezen 
op het gebied van banen en inkomsten. De indiener is van mening dat de EU op een 
tegenstrijdige manier optreedt, aangezien zij Marokko enerzijds een bevoorrechte status heeft 
verstrekt en hervormingen in Marokko actief bevordert, terwijl anderzijds de activiteiten van 
Spanje de Marokkaanse economie schade berokkenen en de EU in een kwaad daglicht stellen. 

2. Ontvankelijkheid

Ontvankelijk verklaard op 7 augustus 2014. De Commissie is om inlichtingen verzocht 
(artikel 216, lid 6, van het Reglement).

3. Antwoord van de Commissie, ontvangen op 16 december 2014

De Spaanse steden Ceuta en Melilla maken deel uit van de Europese Unie maar hebben er een 
speciale status waardoor zij uitgesloten zijn van bepaalde beleidsgebieden. Ten eerste maken 
Ceuta en Melilla op basis van Protocol nr. 2 bij de Akte van Toetreding van Spanje1 geen deel 
uit van het douanegebied van de Unie. Ten tweede is de EU-wetgeving inzake btw en 

                                               
1 PBEU L 302 van 15 november 1985, blz. 400.
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accijnzen niet van toepassing op het grondgebied van Ceuta en Melilla1.

Bijgevolg is de Europese Unie in Ceuta en Melilla niet bevoegd voor kwesties met betrekking 
tot douane, btw en accijnzen. Daarom kan de Commissie geen actie ondernemen tegen de 
vermeende negatieve impact die het douane- en belastingbeleid in Ceuta en Melilla volgens 
de indiener zou hebben op de Marokkaanse economie.

Conclusie

Op basis van deze achtergrondinformatie kan de Commissie de indiener niet helpen.

                                               
1 Wat betreft btw, zie artikel 6, lid 2, van Richtlijn 2006/112/EG betreffende het gemeenschappelijke 
stelsel van belasting over de toegevoegde waarde; wat betreft accijnzen, zie artikel 5, lid 3, van Richtlijn 
2008/118/EG houdende een algemene regeling inzake accijns en houdende intrekking van Richtlijn 92/12/EEG.


