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Subiect: Petiția nr. 2039/2013, adresată de A. M. , de cetățenie neerlandeză, privind 
situația orașelor Ceuta și Melilla, aflate în proprietatea Spaniei

1. Rezumatul petiției

Petiția se referă la orașele portuare Ceuta și Melilla, aflate la sud de Strâmtoarea Gibraltar. 
Orașele, deși sunt situate în vecinătatea Marocului, fac parte din Uniunea Europeană și sunt 
zone de liber schimb și paradisuri fiscale. În aceste orașe, produsele cu amănuntul sunt 
vândute fără taxe și nu există o concurență la nivel de prețuri. Activitățile orașelor 
promovează evaziunea fiscală și frauda, cauzând în fiecare an pierderea a numeroase locuri de 
muncă și a unor venituri importante în Maroc. Petiționarul consideră că măsurile UE sunt 
contradictorii, deoarece, pe de o parte, aceasta a acordat Marocului un statut privilegiat și 
promovează în mod activ reformele în această țară, însă, pe de altă parte, activitățile Spaniei 
legate de aceste două orașe distrug economia Marocului și creează o impresie negativă despre 
UE. 

2. Admisibilitate

Declarată admisibilă la 7 august 2014. Comisia a fost invitată să furnizeze informații 
[articolul 216 alineatul (6) din Regulamentul de procedură].

3. Răspunsul Comisiei, primit la 16 decembrie 2014

Orașele spaniole Ceuta și Melilla fac parte din Uniunea Europeană, însă acestea au un statut 
special în cadrul Uniunii, ceea ce face ca ele să fie excluse din anumite domenii de politică. În 
primul rând, în temeiul Protocolului nr. 2 la Actul de aderare a Spaniei1, Ceuta și Melilla nu 

                                               
1 JO UE L 302, 15 noiembrie 1985, p. 400.
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fac parte din teritoriul vamal al Uniunii. În al doilea rând, legislația UE privind TVA și 
accizele nu este aplicabilă teritoriilor din Ceuta și Melilla1.

Prin urmare, Uniunea Europeană nu este competentă în ceea ce privește taxele vamale, TVA 
și problemele legate de accize în Ceuta și Melilla. Din acest motiv, Comisia nu este în măsură 
să abordeze efectele negative pe care taxele vamale și politicile fiscale din Ceuta și Melilla le-
ar avea, potrivit petiționarului, asupra economiei marocane.

Concluzie

În acest context, Comisia nu este în măsură să acorde asistență petiționarului.

                                               
1 În ceea ce privește TVA, a se vedea articolul 6 alineatul (2) din Directiva 2006/112/CE privind sistemul 
comun al taxei pe valoarea adăugată; în ceea ce privește accizele, a se vedea articolul 5 alineatul (3) din 
Directiva 2008/118/CE privind regimul general al accizelor și de abrogare a Directivei 92/12/CEE.


