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KOMUNIKAT DLA POSLOW

Przedmiot: Petycja nr 1341/2010, ktora zlozyl Samuel Martin-Sosa (Hiszpania) w
imieniu ruchu ekologicznego ,,Ecologistas en Accion”, w sprawie nowego
wykazu gatunkow zagrozonych na Wyspach Kanaryjskich oraz jego
bezposredniego zwiazku zpracami budowlanymi prowadzonymi w
poblizu Puerto de Granadilla

Petycja nr 1484/2010, ktora zlozyl José Luis Ferniandez Fuarros
(Hiszpania) w imieniu obywatelskiej grupy dzialania przeciwko budowie
portu przemyslowego w Granadilli, w sprawie wykazu gatunkow
chronionych na Wyspach Kanaryjskich

1.  Streszczenie petycji nr 1341/2010

Skladajacy petycje odnosi si¢ do przyjecia przez lokalny rzad Wysp Kanaryjskich ustawy
zawierajace] nowy wykaz gatunkow zagrozonych na Wyspach Kanaryjskich. Ustawa
ta wzbudzila oburzenie lokalnej ludnosci 1 zostala odrzucona przez $rodowisko naukowe z
uwagi na pomini¢gcie w nowym wykazie 89 gatunkdéw. Ponadto gatunki uwzglednione w
grupie 2 1 3 wykazu moga by¢ uznawane za niepodlegajace ochronie dla celow
indywidualnych publicznych przedsiewzie¢ o znaczeniu priorytetowym. Sktadajacy petycje
jest zdania, ze istnieje bezposredni zwigzek miedzy tym nowym wykazem a pracami
budowlanymi prowadzonymi w poblizu Puerto de Granadilla, poniewaz okolica ta jest
siedliskiem gatunkow batwanicowatych (Cymodocea nodosa). Gatunki te zostaly obecnie
wiaczone do grupy 3, a zatem nie stanowig juz przeszkody dla prac zwigzanych z budowa
portu. Nowy wykaz pozwoli roéwniez na realizacj¢ kilku innych przedsigwzigé
infrastrukturalnych. Skfadajacy petycj¢ zwraca si¢ w zwigzku z tym do Parlamentu
Europejskiego o zbadanie, czy ten nowy wykaz jest zgodny z prawodawstwem UE z zakresu
ochrony S$rodowiska naturalnego, oraz o ponowne przeanalizowanie zezwolenia
na prowadzenie prac budowlanych w Puerto de Granadilla.
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Streszczenie petycji nr 1484/2010

Sktadajacy petycje sprzeciwiaja si¢ ustawie wprowadzajacej nowy wykaz gatunkow
chronionych na Wyspach Kanaryjskich, twierdzac, Ze niepoinformowanie spoleczenstwa
orzeczonym akcie prawnym stanowi naruszenie dyrektywy 2003/04/WE w sprawie
publicznego dostepu do informacji dotyczacych srodowiska, jak rowniez konwencji z Aarhus.
Sktadajacy petycje kwestionuje réwniez stosownos$¢ korzystania z funduszy strukturalnych
1 Funduszu Spojnosci w celu finansowania prac prowadzonych w porcie Granadilla.

2.  Dopuszczalnosé

Petycja nr 1341/2011: Petycja uznana zostata za dopuszczalng dnia 9 lutego 2011 r.
Petycja nr 1484/2011, Petycja uznana zostata za dopuszczalng dnia 14 marca 2011 r.
Zwrocono si¢ do Komisji o przekazanie informacji (art. 216 ust. 6 Regulaminu).

3. Odpowiedz Komisji otrzymana dnia 18 lipca 2011 r.

Jak poinformowano Komisj¢ Petycji, dnia 2 grudnia 2010 r. Komisja zwrécita si¢ do wiadz
hiszpanskich o udzielenie informacji w sprawie zgodnosci nowego wykazu gatunkow
zagrozonych na Wyspach Kanaryjskich z przepisami UE w zakresie ochrony gatunkow
i siedlisk. Komisja otrzymata pierwsza odpowiedz od wtadz hiszpanskich, ktéra wciaz budzita
watpliwosci w odniesieniu do zgodnosci nowego wykazu z dyrektywa siedliskowa'.
W zwiazku z tym poproszono wiladze hiszpanskie o zlozenie dalszych wyjasnien w sprawie
zgodnos$ci systemu ochrony gatunkéw wymienionych w zatgczniku III nowego wykazu
z systemem ochrony przewidzianym w dyrektywie siedliskowej dla  gatunkow
wyszczegolnionych w zataczniku IV tej dyrektywy. Komisja analizuje obecnie ostatnia
odpowiedz Hiszpanii.

W odniesieniu do kwestii zwigzanych z publicznym dostgpem do informacji o $rodowisku
zgodnie z dyrektywa 2003/4/WE°Komisja pragnie wyjasni¢, ze dyrektywa ta zostata
zatwierdzona w celu dostosowania przepisow UE do konwencji z Aarhus’. Zgodnie
z powyzsza dyrektywa organy wladzy publicznej sa zobowigzane udostgpni¢ informacje
o §rodowisku, ktore znajduja si¢ w ich posiadaniu lub ktoére sg dla nich przeznaczone,
kazdemu wnioskodawcy na jego wniosek, bez konieczno$ci wykazania przez niego
przedmiotu zainteresowania. Oznacza to, ze aby skorzysta¢ z wlasciwych przepisow
dyrektywy, nalezy zlozy¢ wniosek o udostgpnienie informacji o §rodowisku. Na podstawie
informacji dostarczonych przez sktadajacych petycje nie da si¢ ustali¢, czy taki wniosek
zostat zlozony. Nalezy takze przypomnie¢, Ze na mocy art. 4 ust. 1 lit. d) wspomnianej
dyrektywy panstwo cztonkowskie moze odmoéwi¢ dostgpu, jesli wniosek dotyczy materiatow,

" Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej
fauny i flory. Dz.U. L 206 z 22.7.1992.

* Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie publicznego dostepu do
informacji dotyczacych srodowiska i uchylajaca dyrektywe Rady 90/313/EWG, Dz.U. L 41 z 14.2.2003.

3 Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do
sprawiedliwo$ci w

sprawach dotyczacych srodowiska, sporzadzona w Aarhus w Danii dnia 25 czerweca 1998 r., Dz.U. L 124 z
17.5.2005.
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ktore sa w trakcie opracowywania, lub nieukonczonych dokumentéw badz niekompletnych
danych.

Ponadto zgodnie z art. 7 wspomnianej dyrektywy organy wiladzy publicznej zapewniaja
aktywne i systematyczne rozpowszechnianie informacji o Srodowisku, ktére sa w zakresie ich
kompetencji oraz ktére znajduja si¢ w ich posiadaniu lub ktore sa dla nich przeznaczone.
Niemniej jednak wymoég ten jest ograniczony do okreslonych kategorii dokumentow,
a zgodnie z przepisami wspomnianej dyrektywy projekt ustawy nie musi by¢ publikowany.

Wedhug wniosku dotyczacego glownego przedsiewzigcia, zlozonego dnia 11 maja 2009 r.,
uzupetnionego o zmieniony wniosek otrzymany dnia 27 grudnia 2010r., faczne
kwalifikowalne koszty wynosza 113 299 864 EUR, z czego 83 750 000 EUR bedzie
uwzglednione w decyzji o przyznaniu dotacji. Poniewaz putap wspoifinansowania wynosi
80%, wklad srodkéw UE wzrdstby po zatwierdzeniu wniosku do 67 000 000 EUR. Pomimo
uznania gléwnego przedsigwzigcia za dopuszczalne, stuzby Komisji nadal analizuja
dokumentacj¢ 1 przeprowadzaja niezbedne konsultacje wewngtrzne. Decyzja w sprawie
zatwierdzenia wniosku nie zostata zatem podjeta.

Whniosek

Komisja jest zdania, ze zatwierdzenie projektu ustawy ustanawiajacej nowy wykaz gatunkow
zagrozonych na Wyspach Kanaryjskich nie stanowi naruszenia dyrektywy 2003/4/WE.

Komisja analizuje obecnie ostatniag odpowiedz wtadz hiszpanskich w celu zweryfikowania
zgodno$ci nowego wykazu z przepisami dyrektywy siedliskowe;.

Komisja bedzie w dalszym ciggu monitorowaé pelne i wlasciwe wdrozenie postanowien
zawartych w opinii Komisji dotyczacej projektu budowy nowego portu w Granadilli wydane;j
na mocy art. 6 ust. 4 dyrektywy siedliskowej, aby zapewni¢ pelng zgodno$¢ z przepisami
przedmiotowej dyrektywy.

4. Odpowiedz Komisji (REV) otrzymana dnia 30 pazdziernika 2013 r.

Komisja ocenita informacje dostarczone przez wladze hiszpanskie w kontekscie pilotazowego
dochodzenia UE. Komisja stwierdzila, Ze na mocy ustawy regionalnej Wysp Kanaryjskich
nr 4/2010 niektére gatunki zwierzat i roslin wyszczegolnione w zataczniku IV do dyrektywy
siedliskowej' moga zosta¢ wylgczone z zakresu ochrony, jesli wystepuja poza granicami
obszarow chronionych na terenie Wspdlnoty Autonomicznej. Komisja jest zdania, Ze bylaby
to zbyt rygorystyczna interpretacja art. 12 i 13 omawianej dyrektywy, ktéra wymaga systemu
Scistej ochrony tych gatunkow bez wzgledu na fakt, czy wystepuja w granicach obszarow
chronionych czy poza nimi.

W odniesieniu do obaw sktadajacego petycje w sprawie portu w Granadilli Komisja zauwaza,
ze gatunek Cymodocea nodosa nie jest wyszczegolniony w zalacznikach do dyrektywy

' Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej
fauny i flory. Dz.U. L 206 z 22.7.1992.
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siedliskowej jako jeden z gatunkdéw bedacych przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty lub
wymagajacy systemu $cistej ochrony.

Whniosek

Dnia 26 kwietnia 2013 r. Komisja wszczelta postepowanie administracyjne w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego i skierowala do wladz hiszpanskich
wezwanie do usunig¢cia uchybienia, w ktorym wezwata je do dostarczenia informacji na temat
ustawy regionalnej Wysp Kanaryjskich nr 4/2010. Obecnie Komisja analizuje informacje
dostarczone przez Hiszpanig, by upewni¢ si¢, czy wlasciwe przepisy dyrektywy siedliskowej
sa w tym przypadku stosowane prawidlowo.

5. Dodatkowa odpowiedz Komisji otrzymana dnia 19 grudnia 2013 r.

W art. 12 i 13 dyrektywy siedliskowej' zawarto wymog ustanowienia systemu scistej ochrony
wszystkich gatunkoéw zwierzat 1 roslin wymienionych w zataczniku IV do tej dyrektywy. W
nastepstwie oceny uwag przedstawionych przez wladze Hiszpanii w odpowiedzi na wezwanie
do usunigcia uchybienia wystane dnia 26 kwietnia 2013 r. Komisja stwierdzita, Ze przyjmujac
ustawe regionalng 4/2010 ustanawiajaca nowy katalog gatunkow chronionych na terytorium
Autonomiczne] Wspolnoty Wysp Kanaryjskich, Hiszpania nie zdotata stworzy¢ systemu
Scistej ochrony na terytorium Autonomicznej Wspdlnoty Wysp Kanaryjskich w odniesieniu
do 65 gatunkoéw zwierzat i ro$lin wymienionych w zalagczniku IV do dyrektywy siedliskowe;.

Whniosek

W zwigzku z powyzszym Komisja postanowita wyda¢ w dniu 20 listopada 2013 .
uzasadniong opini¢. Komisja zwroécita si¢ do Krolestwa Hiszpanii o podjecie wszelkich
koniecznych krokéw w odpowiedzi na uzasadniong opini¢ oraz o udzielenie Komisji
odpowiedzi w terminie dwdch miesiecy.

6. Odpowiedz Komisji otrzymana dnia 30 stycznia 2015 r.

Petycje nr 1341/2010 i 1484/2010

W dniu 20 listopada 2013 r. Komisja wydata uzasadniong opini¢ w zwigzku z tym, ze
przepisy ustawy regionalnej 4/2010 ustanawiajacej nowy katalog gatunkéw chronionych na
terytorium Autonomicznej Wspdlnoty Wysp Kanaryjskich nie gwarantujg systemu S$cislej
ochrony na terytorium Autonomiczne] Wspdlnoty Wysp Kanaryjskich w odniesieniu do 65
gatunkow zwierzat i roslin wymienionych w zalaczniku IV do dyrektywy siedliskowe;’.
Zwrécono si¢ do wladz Krolestwa Hiszpanii o podjecie wszelkich koniecznych krokow w
odpowiedzi na uzasadniong opini¢ w terminie dwoch miesigcy.

" Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej
fauny i flory. Dz.U. L 206 z 22.7.1992.
* Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej
fauny i flory. Dz.U. L 206 z 22.7.1992.
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Wiadze hiszpanskie poinformowaly, Ze ustawg regionalng 4/2010 zmieniono dekretem
20/2014 z dnia 20 marca w celu zapewnienia wlasciwej ochrony odno$nych gatunkoéw roslin 1
zwierzat niezaleznie od miejsca ich wystgpowania, zgodnie z dyrektywa siedliskowa.

W dniu 24 lipca 2013 r. Komisja przyjeta decyzje C(2013)4885 zatwierdzajaca wktad
finansowy z Funduszu Spo6jnosci na realizacj¢ duzego projektu ,,Obras de abrigo del Puerto de
Granadilla, contradique del Puerto de Granadilla y Restauracion de la Reserva Natural de
Montana Roja (etap 1)” [Prace majace na celu ostong¢ portu w Granadilli, budowg walu
ochronnego w tym porcie oraz rewitalizacje rezerwatu la Reserva Natural de Montana Roja].
W chwili obecnej Komisja nie dysponuje jakimikolwiek nowym odno$nymi informacjami,
ktére mogtyby sktoni¢ ja do zmiany decyz;ji.

Podsumowanie

W drodze przyjecia dekretu 20/2014 Hiszpania naprawila naruszenie przepisow dyrektywy
siedliskowej. Dlatego tez Komisja postanowita zamkna¢ sprawe w lipcu 2014 r.
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