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Subiect: Petiția nr. 1341/2010, adresată de Samuel Martin-Sosa, de cetățenie spaniolă, 
în numele mișcării ecologice „Ecologistas en Acción”, privind o nouă listă de 
specii pe cale de dispariție din Insulele Canare și legătura directă a acesteia 
cu lucrările de construcții din apropierea Puerto de Granadilla

Petiția nr. 1484/2010, adresată de José Luis Fernández Fuarros, de cetățenie 
spaniolă, în numele grupului de acțiune a cetățenilor împotriva portului 
industrial Granadilla, privind lista de specii protejate din Insulele Canare

1. Rezumatul petiției nr. 1341/2010

Petiționarul face referire la adoptarea de către guvernul local din Insulele Canare a unei legi 
de stabilire a unei noi liste a speciilor pe cale de dispariție din Insulele Canare. Această lege a 
trezit aversiune pe scară largă în rândul populației locale și a fost respinsă de către 
comunitatea științifică, pe motiv că noua listă omite 89 de specii. În plus, speciile incluse în 
grupele 2 și 3 din listă pot fi declarate neprotejate în scopul demarării de proiecte publice cu 
prioritate individuală. Petiționarul consideră că există o legătură directă între această nouă 
listă și lucrările de construcții din apropiere de Puerto de Granadilla, deoarece această 
localitate este mediul în care trăiește o specie de iarbă de mare, Cymodocea nodosa. Această 
specie este inclusă acum în grupa 3 și, prin urmare, nu mai constituie un obstacol în calea 
lucrărilor de construcții din port; noua listă va permite, de asemenea, continuarea unui număr 
de alte proiecte de infrastructură. Prin urmare, petiționarul solicită Parlamentului European să 
investigheze dacă noua listă este în conformitate cu legislația UE în materie de mediu, și să 
reexamineze autorizația pentru lucrările de construcții din Puerto de Granadilla.

Rezumatul petiției nr. 1484/2010

Petiționarii protestează împotriva legii de stabilire a unei noi liste de specii protejate din 
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Insulele Canare, argumentând că incapacitatea de a informa publicul cu privire la proiectul de 
lege în cauză este o încălcare a Directivei 2003/04/CE privind accesul publicului la 
informațiile despre mediu, precum și a Convenției de la Aarhus. Petiționarul contestă, de 
asemenea, oportunitatea de utilizare a fondurilor structurale și de coeziune pentru lucrările 
care sunt efectuate în portul Granadilla.

2. Admisibilitate

Petiția nr. 1341/2011: Declarată admisibilă la 9 februarie 2011.
Petiția nr. 1484/2011: Declarată admisibilă la 14 martie 2011.
Comisia a fost invitată să furnizeze informații [articolul 216 alineatul (6) din Regulamentul de 
procedură].

3. Răspunsul Comisiei, primit la 18 iulie 2011

După cum s-a comunicat în cadrul Comisiei pentru petiții din 2 decembrie 2010, Comisia a 
solicitat informații din partea autorităților spaniole privind conformitatea noului catalog al 
speciilor pe cale de dispariție din Insulele Canare cu legislația UE privind protecția habitatelor 
și a speciilor. Comisia a primit un prim răspuns din partea autorităților spaniole care și-au 
exprimat în continuare preocupările în ceea ce privește conformitatea dispozițiilor noului 
catalog cu dispozițiile Directivei Habitate1. Prin urmare, au fost solicitate clarificări 
suplimentare din partea autorităților spaniole privind regimul de protecție prevăzut la speciile 
enumerate în anexa III la noul catalog cu regim de protecție prevăzut de Directiva Habitate 
pentru speciile incluse în anexa IV. Comisia evaluează în prezent cel mai recent răspuns din 
partea autorităților spaniole.

În ceea ce privește problemele legate de accesul publicului la informațiile despre mediu, astfel 
cum se prevede în Directiva 2003/4/CE2, Comisia ar dori să clarifice faptul că această 
directivă a fost aprobată în vederea adaptării legislației UE la Convenția de la Aarhus3. 
Potrivit directivei menționate, autoritățile publice trebuie să pună la dispoziție informațiile 
despre mediu deținute de ele sau pentru ele oricărui solicitant, la cererea acestuia și fără a fi 
necesară declararea vreunui interes. Acest lucru implică faptul că, pentru ca dispozițiile 
relevante ale directivei să fie aplicabile, trebuie să fie prezentată o cerere de acces la 
informațiile despre mediu. Din informațiile furnizate de petiționari, nu este clar dacă s-a depus 
o astfel de cerere. De asemenea, ar trebui amintit faptul că, potrivit articolului 4 alineatul (1) 
litera (d) din directivă, un stat membru are posibilitatea de a refuza accesul în cazul în care 
cererea vizează materiale în curs de finalizare, documente sau date incomplete.

În plus, articolul 7 din directivă prevede, de asemenea, faptul că autoritățile publice trebuie să 
asigure o diseminare activă și sistematică a informațiilor despre mediu pertinente pentru 
funcțiile lor și care sunt deținute de ele sau pentru ele. Totuși, această obligație este limitată la 
anumite categorii de documente și nu este necesară publicarea unui proiect de lege în temeiul 

                                               
1 Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale și a speciilor de 
faună și floră sălbatică, JO L 206, 22.7.1992.
2 Directiva 2003/4/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 28 ianuarie 2003 privind accesul publicului 
la informațiile despre mediu și de abrogare a Directivei 90/313/CEE a Consiliului, JO L 41, 14.2.2003.
3 Convenția privind accesul la informație, participarea publicului la luarea deciziei și accesul la justiție în 
probleme de mediu, Aarhus, Danemarca, 25 iunie 1998, JO L 124, 17.5.2005.
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acestor dispoziții ale directivei.

Cererea pentru un proiect major depusă la 11 mai 2009, cu o cerere revizuită primită la 
27 decembrie 2010, prevede că totalul costurilor eligibile se ridică la 113 299 864 de euro, din 
care 83 750 000 de euro vor fi incluse în decizia de acordare. Cu o rată de cofinanțare de 
80 %, contribuția unui fond european s-ar ridica la 67 000 000 de euro, dacă ar fi aprobată. 
Într-adevăr, în ciuda faptului că proiectul major a fost declarat admisibil, serviciile Comisiei 
analizează încă dosarul și efectuează consultările interne necesare. Prin urmare, nu a fost încă 
luată o decizie de aprobare a acestuia.

Concluzie

Comisia consideră că aprobarea proiectului de lege de stabilire a unui nou catalog pentru 
speciile pe cale de dispariție din Insulele Canare nu constituie o încălcare a 
Directivei 2003/4/CE.

Comisia analizează cel mai recent răspuns din partea autorităților spaniole pentru a verifica 
conformitatea dispozițiilor din noul catalog cu dispozițiile Directivei Habitate.

Comisia va continua să monitorizeze punerea în aplicare completă și adecvată a dispozițiilor 
din avizul Comisiei în temeiul articolului 6 alineatul (4) din Directiva Habitate în ceea ce 
privește proiectul noului port Granadilla pentru a asigura deplina conformitate cu dispozițiile 
directivei menționate.

4. Răspunsul Comisiei (REV), primit la 30 octombrie 2013

Comisia a evaluat informațiile puse la dispoziție de autoritățile spaniole în contextul anchetei 
EU Pilot. Comisia a concluzionat că, în temeiul Legii regionale 4/2010 a Insulelor Canare, 
anumite specii de plante și animale enumerate în anexa IV la Directiva Habitate1 ar putea fi 
excluse de la orice tip de protecție atunci când se regăsesc în afara zonelor protejate pe 
teritoriul Comunității Autonome. Comisia consideră că aceasta este o interpretare excesiv de 
limitată a articolelor 12 și 13 din directivă, care impun un sistem de protecție strictă a acelor 
specii, indiferent dacă acestea se regăsesc în interiorul sau în afara zonelor protejate.

În ceea ce privește preocuparea petiționarului în legătură cu portul din Granadilla, Comisia 
observă că speciile de Cymodocea nodosa nu sunt prezentate în anexele Directivei Habitate 
drept specii de interes comunitar sau care ar necesita un sistem de protecție strictă.

Concluzie

La 26 aprilie 2013, Comisia a inițiat o procedură administrativă de constatare a nerespectării 
obligațiilor și a trimis Spaniei o scrisoare de punere în întârziere, în care solicită observații din 
partea autorităților spaniole privind Legea regională 4/2010 a Insulelor Canare. Comisia 
analizează în prezent informațiile furnizate de Spania pentru a se asigura că prevederile 

                                               
1 Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale și a speciilor de 
faună și floră sălbatică, JO L 206, 22.7.1992.
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relevante ale Directivei Habitate sunt aplicate corect în acest caz.

5. Răspunsul Comisiei (II), primit la 19 decembrie 2013

Articolele 12 și 13 din Directiva Habitate1 prevăd ca statele membre să stabilească un sistem 
de protecție strictă pentru toate speciile de animale si plante enumerate în anexa IV la 
directivă. În urma unei evaluări a observațiilor prezentate de autoritățile spaniole ca răspuns la 
scrisoarea de punere în întârziere trimisă la 26 aprilie 2013, Comisia a concluzionat că, prin 
adoptarea Legii regionale 4/2010 de stabilire a noului Catalog de specii protejate al 
Comunității Autonome a Insulelor Canare, Spania nu a reușit să stabilească un sistem de 
protecție strictă pe teritoriul Comunității Autonome a Insulelor Canare pentru 65 de specii de 
animale și plante enumerate în anexa IV la Directiva Habitate. 

Concluzie

Având în vedere cele menționate anterior, la 20 noiembrie 2013, Comisia a decis să emită un 
aviz motivat. Comisia a invitat Regatul Spaniei să adopte măsurile necesare pentru a se 
conforma avizului motivat și pentru a oferi un răspuns Comisiei în termen de două luni. 

6. Răspunsul Comisiei (III), primit la 30 ianuarie 2015

Petițiile nr. 1341/2010 și 1484/2010

La 20 noiembrie 2013, Comisia a emis un aviz motivat având în vedere faptul că dispozițiile 
Legii regionale 4/2010 de stabilire a noului Catalog de specii protejate al Comunității 
Autonome a Insulelor Canare, nu au asigurat un sistem de protecție strictă pe teritoriul 
Comunității Autonome a Insulelor Canare pentru 65 de specii de animale și plante enumerate 
în anexa IV la Directiva Habitate2. Autoritățile spaniole au fost invitate să adopte măsurile 
necesare pentru a se conforma avizului motivat în termen de două luni.

Autoritățile spaniole au replicat că Legea regională 4/2010 a fost modificată prin 
Decretul 20/2014 din 20 martie, pentru a asigura o protecție adecvată a speciilor de plante și 
animale vizate, indiferent unde se găsesc acestea, în conformitate cu Directiva Habitate.

La 24 iulie 2013, Comisia a adoptat Decizia C(2013) 4885 care aprobă o contribuție 
financiară din partea Fondului de coeziune pentru proiectul major „Obras de abrigo del Puerto 
de Granadilla, contradique del Puerto de Granadilla y Restauracion de la Reserva Natural de 
Montana Roja (Fase I)”. În prezent, Comisia nu dispune de informații relevante noi de natură 
să o determine să revină asupra deciziei.

Concluzie

După adoptarea Decretului 20/2014, situația privind încălcarea Directivei Habitate a fost 

                                               
1 Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale și a speciilor de 
faună și floră sălbatică, JO L 206, 22.7.1992.
2 Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale și a speciilor de 
faună și floră sălbatică, JO L 206, 22.7.1992.
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remediată. Prin urmare, în iulie 2014, Comisia a hotărât să închidă acest caz.


